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Presentacion

Este informe se presenta en cumplimiento a las obligaciones de la Coordinacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia y sus Direcciones Generales, referidas en el Acuerdo
ACT-PUB-24-06-2015 04 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon

de Datos Personales (INAI).

El documento informa las principales acciones realizadas por el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos (Sistema Nacional) desde la perspectiva de la
Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional, adscrita al INAI, durante el primer

semestre del 2016.

El contenido del documento se divide en seis capitulos. En el primero se comentan brevemente las
actividades del Consejo Nacional y de las instancias del Sistema Nacional. El segundo capitulo profundiza
en el analisis y aprobacion de los lineamientos del Sistema Nacional, para dar cumplimiento al
Duodécimo transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP).
El capitulo tercero refiere los avances vinculados con la Plataforma Nacional de Transparencia, mientras
que el cuarto capitulo versa sobre otros avances del Sistema Nacional, entre ellos aspectos de Gobierno
Abierto, capacitacion y lo correspondiente a la Agenda de coordinacidn y colaboracidn de los integrantes

del Sistema Nacional.

El quinto capitulo describe los avances en materia de armonizacidén legislativa en las entidades
federativas, y, a forma de cierre, el capitulo sexto describe los principales resultados y retos del Sistema

Nacional en su conjunto.
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Capitulo 1. Actividades del Consejo Nacional y de las Instancias del

Sistema Nacional

A partir del gran compromiso que tiene el Sistema Nacional y en reflexion acerca de los retos que trae
consigo la implementacién de la LGTAIP a nivel nacional, los integrantes del Consejo Nacional y de las
instancias del Sistema Nacional realizaron diversos trabajos con la finalidad de dotar de aquellas
herramientas que permitan ejercer el derecho de acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion

de cuentas.
1.1 Sesiones del Consejo Nacional?

En el primer semestre del 2016 se realizaron tres sesiones del Consejo Nacional en la Ciudad de México,

una de forma ordinaria y las restantes de caracter extraordinario.

Primera Sesién Ordinaria 2016

El 21 de enero se celebré la Primera Sesidn Ordinaria del afio 2016 en la que, entre otros temas, se llevd
a cabo la presentacién de los proyectos de Lineamientos referidos en la LGTAIP. En dicha sesidn se
turnaron los proyectos a las Comisiones Ordinarias del propio Sistema Nacional para su respectivo

analisis, discusion y posterior dictamen.

Con la finalidad de que las Comisiones Ordinarias dieran cumplimiento en tiempo y forma a dichas
actividades, en la sesion se presentd la “Metodologia de Procesamiento para la Discusion y
Dictaminacidn de los Lineamientos” misma que establecia acciones, actores y tiempos especificos con
miras a la aprobacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de los diversos

instrumentos normativos>.

Considerada la antesala del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Programa Nacional de Transparencia), y con la finalidad de planear y organizar la coordinacion y

colaboracion de sus integrantes, también se presentd y aprobd en la sesién el acuerdo para la

1 véase toda la informacion relacionada con esta seccidn en: http://snt.org.mx/index.php/consejo-
nacional/sesiones

2 Para su consulta en: http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIPSNTACUERD021012016-02.pdf

3 En una seccién posterior, de este documento, se profundiza respecto al turnado correspondiente de dichos
instrumentos.
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generacion e implementacion de la “Agenda de Coordinacion y Colaboracion de los integrantes del

Sistema Nacional”*.

De igual forma, se aprobaron modificaciones a diversas disposiciones de los “Lineamientos para la
Organizacion, Coordinacidn y Funcionamiento de las Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional
de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales” (Lineamientos de las
Instancias) con la finalidad de fortalecer las actividades de las Comisiones del propio Sistema, respecto

a su operacion.

En el tema de la armonizacién legislativa, por su parte, se realizé la presentacion del estatus por cada
una de las entidades federativas, asi como referencias a las asignaciones presupuestales en los

organismos garantes locales.

Primera Sesién Extraordinaria 2016

La Primera Sesion Extraordinaria del 2016 se llevé a cabo en la Ciudad de México el 18 de marzo, en la
cual se conté con la presencia del Gobernador del Estado de Oaxaca, Gabino Cué Monteagudo, en su
calidad de Presidente de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO). Su participacidn se
enmarcd en el deshago del primer punto del Orden del Dia,” el cual correspondié a los avances en el

proceso de armonizacion de las leyes locales con respecto de la LGTAIP.

Durante esta Sesion, el Consejo Nacional aprobd los dos primeros instrumentos normativos, a saber, los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas” y los “Lineamientos para determinar los Catalogos y Publicacion
de Informacion de Interés Publico; y para la Emisidon y Evaluacion de Politicas de Transparencia
Proactiva”, dando cumplimiento de manera oportuna a los tiempos establecidos en la metodologia de

procesamiento de dichos instrumentos.

Por otra parte, en esta sesion también se presenté el Modelo de Gobierno Abierto, derivado de la
necesidad de contar con un marco tedrico capaz de orientar las acciones que realizaran los organismos

garantes, sujetos obligados y la sociedad civil, en materia de gobierno abierto.

4 En: http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIPSNTACUERD021012016-03.pdf
5> Para su consulta en: http://www.snt.org.mx/images/Doctos/Ordendeldial8marzo.pdf
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Segunda Sesién Extraordinaria 2016
El 13 de abril, se celebrd la Segunda Sesidon Extraordinaria en donde el Consejo Nacional, siguiendo los
tiempos establecidos en la Metodologia de Procesamiento de los Lineamientos, aprobd los ultimos seis

instrumentos normativos.®

Con esto se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo Duodécimo transitorio de la LGTAIP, el cual
establece que el Sistema Nacional debera emitir los lineamientos y publicarlos en el DOF, a mas tardar

en un afio a partir de la entrada en vigor de la propia LGTAIP.

Los instrumentos aprobados fueron los siguientes:

)

Los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de los Archivos;

)

Los Criterios para que los Sujetos Obligados garanticen condiciones de accesibilidad que
permitan el ejercicio de los Derechos Humanos de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos

Personales a grupos vulnerables;

o

Los Lineamientos para la Elaboracidon, Ejecucién y Evaluacion del Programa Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion;

o

Los Lineamientos para la implementaciéon y operacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia;

)

Los Lineamientos que deberdn observar los sujetos obligados para la atencién de
Requerimientos, Observaciones, Recomendaciones y Criterios que emita el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales y,

© Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la
Informacidn de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los
Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; asi

COMO SUs anexos.

Adicionalmente, con la finalidad de diferenciar las vertientes de comunicacion respecto de la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como desarrollar estrategias de comunicacion para cada una de ellas, en
la sesidn se presentd la “Estrategia de comunicacién y difusion respecto al uso y caracteristicas de la

Plataforma Nacional de Transparencia” como otro de los aspectos relevantes.

6 En una seccidon posterior, de este documento, se profundiza respecto al andlisis y aprobacién de dichos
instrumentos.
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A continuacion se describen los acuerdos relacionados con las tres sesiones del Consejo Nacional en el

primer semestre del 2016.

1.2 Acuerdos del Consejo Nacional?
Se emitieron un total de 20 Acuerdos durante las sesiones del Consejo Nacional. En la Primera Sesién
Ordinaria se efectuaron seis, mientras que en la Primera Sesién Extraordinaria fueron cinco y en la

Segunda Extraordinaria fueron nueve.

Los Acuerdos se concentraron en aspectos procedimentales (aprobacién del Orden del Dia y de la Acta
anterior) y en materias como: la metodologia para el procesamiento de los Lineamientos, la Agenda de
Coordinacion y Colaboracidn del Sistema Nacional y, principalmente, en Acuerdos especificos para la
aprobacion de cada uno de los instrumentos normativos por parte de los integrantes del Sistema

Nacional.
Los Acuerdos aprobados en la Primera Sesion Ordinaria del 21 de enero del 2016 fueron los siguientes:

1) CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-A
Aprobacion del Orden del Dia.

2) CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-B
Aprobacion del Acta de la Sesion anterior.

3) CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-01
Acuerdo por el cual se determina emitir una nueva convocatoria para llevar a cabo la eleccién
del cargo de coordinador para la Regién Centro-Occidente del Sistema Nacional de
Transparencia, en virtud de haberse determinado como vacante, en el proceso de eleccidon
inmediato anterior.

4) CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-02
Acuerdo mediante el cual se aprueba la Metodologia de Procesamiento para la Discusion y
Dictaminacion de Lineamientos.

5) CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-03
Acuerdo por el cual se aprueba la “Agenda de Coordinacién y Colaboracion de los Integrantes

del Sistema Nacional de Transparencia”.

7 Para su consulta directa en: http://snt.org.mx/index.php/consejo-nacional/acuerdos
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CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-04
Acuerdo por el que se modifican los articulos 16, 23, 24, 59, 62 y 72 de los Lineamientos para la

Organizacidn, Coordinacion y Funcionamiento de las Instancias de los Integrantes del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.

Durante la Primera Sesién Extraordinaria del 18 de marzo del 2016, se aprobaron los Acuerdos que a

continuacion se citan:

1)

2)

3)

4)

5)

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-01

Aprobacion del Orden del Dia.

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-02

Aprobacion del Acta de la Sesion anterior.

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-04

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para
determinar los Catalogos y Publicacién de Informacidn de Interés Publico; y para la Emision y
Evaluacién de Politicas de Transparencia Proactiva.
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-05

Acuerdo por el cual se establece el Modelo de Gobierno Abierto del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

En la Segunda Sesion Extraordinaria del 13 de abril del 2016, los Acuerdos aprobados fueron los

siguientes:

1)

2)

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-01
Aprobacion del Orden del Dia.
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-02

Aprobacion del Acta de la Sesién anterior.
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CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-03

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para la
Organizacién y Conservacion de los Archivos.

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-04

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se emiten los Criterios para que los Sujetos
Obligados Garanticen Condiciones de Accesibilidad que Permitan el Ejercicio de los Derechos
Humanos de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales a Grupos Vulnerables.
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-05

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para la
Elaboracién, Ejecucion y Evaluacion del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-06

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para la
implementacién y operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-07

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los lineamientos que deberan
observar los sujetos obligados para la atencion de requerimientos, observaciones,
recomendaciones y criterios que emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidén de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacidon de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que deben de difundir los sujetos obligados

en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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9) CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-09
Acuerdo por el cual se aprueba la Estrategia de comunicacién y difusidén respecto al uso y

caracteristicas de la Plataforma Nacional de Transparencia.

La informacién de dichos Acuerdos es de caracter publico y puede consultarse directamente en la pagina

electrénica del Sistema Nacional, asi como el correspondiente estatus de su seguimiento.®
1.3 Actividades de las Instancias del Sistema Nacional

Como resultado de la dindmica de trabajo de los integrantes del Sistema Nacional, durante el primer
semestre de este afio se llevaron a cabo 11 Sesiones Ordinarias, 13 Sesiones Extraordinarias y una Sesion
de Trabajo de las Comisiones del propio Sistema. De igual forma, las diferentes Regiones celebraron,

cinco Sesiones Ordinarias y dos Sesiones Extraordinarias.

Las sesiones de las Comisiones Ordinarias se concentraron en el andlisis y dictamen de los Lineamientos

del Sistema Nacional, asi como en aspectos de capacitacion y Gobierno Abierto, entre otros.
A continuacion se muestran las fechas de las sesiones para cada instancia del Sistema Nacional.

© Comisidn Juridica, de Criterios y Resoluciones:

No. Sesion Fecha
Primera Sesién Ordinaria 22 de enero de 2016
Segunda Sesién Ordinaria 25 de febrero de 2016
Primera Sesion Extraordinaria 11 de marzo de 2016

© Comisién de Proteccién de Datos Personales:

No. Sesion Fecha
1 Primera Sesién Ordinaria 21 de enero de 2016

© Comisién de Capacitacién, Educacion y Cultura:

No. Sesidn Fecha
Primera Sesion Extraordinaria 21 de enero de 2016
2 Segunda Sesién Extraordinaria 26 de febrero de 2016
3 Primera Sesién Ordinaria 1 de abril de 2016

8 En: http://snt.org.mx/index.php/consejo-nacional/acuerdos
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Comisidn de Tecnologias de la Informacién y Plataforma Nacional de Transparencia:

No. Sesion Fecha
Primera Sesién Ordinaria 22 de enero de 2016
Primera Sesiéon Extraordinaria 26 de febrero de 2016
Segunda Sesién Extraordinaria 17 de marzo de 2016
© Comisién de Archivos y Gestion Documental:
No. Sesion Fecha
1 Primera Sesién Extraordinaria 21 de enero de 2016
2 Primera Sesién Ordinaria 25 de febrero de 2016
3 Segunda Sesién Extraordinaria 18 de marzo de 2016
4 Segunda Sesién Ordinaria 25 de mayo de 2016
©  Comisién de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva:
No. Sesion Fecha
1 Primera Sesién Ordinaria 22 de enero de 2016
2 Primera Sesién Extraordinaria 25 de febrero de 2016
© Comisién de Indicadores, Evaluacion e Investigacion:
No. Sesion Fecha
Primera Sesion de Trabajo 21 de enero de 2016
Primera Sesiéon Extraordinaria 17 de marzo de 2016
Segunda Sesién Extraordinaria 31 de marzo de 2016
© Comisién de Derechos Humanos, Equidad de Género e Inclusién Social:
No. Sesion Fecha
1 Primera Sesion Ordinaria 22 de enero de 2016
2 Primera Sesiéon Extraordinaria 17 de marzo de 2016
&  Comisidn de Rendicién de Cuentas:
No. Sesion Fecha

Primera Sesién Ordinaria

9 de marzo de 2016
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© Comisiones Unidas de Vinculacién, Promocidn, Difusién y Comunicacién Social y Asuntos de

Entidades Federativas y Municipios:

No. Sesion Fecha
Primera Sesion Ordinaria 21 de enero de 2016
Primera Sesion Extraordinaria 25 de febrero de 2016
Segunda Sesién Extraordinaria 17 de marzo de 2016

Durante el mes de junio de 2016 se llevé a cabo el proceso de designacion de Coordinadores de la
Comisién Juridica, de Criterios y Resoluciones y, la Comisidon de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva, toda vez que Fernando Aguilera de Hombre y Jorge Gabriel Gasca Santos, quienes fungian
como Coordinadores respectivos de dichas Comisiones dejaron de formar parte de sus respectivos

organismos garantes, y por tanto de este Sistema Nacional.

Por otra parte, los trabajos realizados por las Regiones Centro, Norte y Sureste versaron principalmente
sobre los Talleres de Planeacion en el marco de la Red Nacional por una Cultura de Transparencia
(RENATA), la aprobacion de los logos correspondientes a cada una de las regiones (propuesta de la
Comisién de Vinculacidn, Promocion, Difusién y Comunicacién Social); asi como las aportaciones a la
Agenda de Coordinacion y Colaboracion de los integrantes del Sistema Nacional. El detalle

correspondiente a las sesiones celebradas por Regiones, es el siguiente:

No. Sesion Fecha
Primera Sesién Ordinaria 8 de enero de 2016
2 Segunda Sesion Ordinaria 22 de abril de 2016
% Norte
No. Sesion Fecha
Primera Sesién Ordinaria 21 de enero de 2016
2 Primera Sesiéon Extraordinaria 17 de marzo de 2016
&  Sureste
No. Sesion Fecha

1 Primera Sesién Ordinaria 21 de enero de 2016
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No. Sesidn Fecha
2 Segunda Sesién Ordinaria 26 de febrero de 2016

& Centro-Occidente

Con fecha 21 de enero de 2016, en la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, se aprobd emitir
una convocatoria para llevar a cabo la eleccién del cargo de Coordinador para la Regidon Centro-
Occidente del Sistema Nacional®, en virtud de haberse determinado como vacante. Dicha convocatoria
fue notificada a los domicilios electrénicos de todos y cada uno de los integrantes del Sistema Nacional,

el dia 24 de enero de 2016.

Aunado a lo anterior, se procedié a declarar la validez de la eleccidn realizada el dia 3 de febrero de
2016, habiendo obtenido 5 votos a favor de la C. Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, como Coordinadora

de la Region Centro-Occidente del Sistema Nacional.

El 17 de marzo del presente afio se realizd la Sesidn de instalacidn de la Comisidn. Durante el desarrollo

de la sesién, la Comisionada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo tomé protesta como su Coordinadora.
1.4 Principales resultados

Los trabajos de coordinacidn, colaboracion, didlogo, discusién, deliberacién y andlisis que se llevaron a
cabo en las diversas instancias de trabajo del Sistema Nacional durante el primer semestre del afio
tuvieron como objetivo principal dar cumplimiento al articulo Duodécimo Transitorio de LGTAIP, el cual
establece que el Sistema Nacional deberd emitir los lineamientos respectivos para permitir el

funcionamiento de la misma Ley.®

Una vez que fueron turnados los proyectos de instrumentos normativos a las Comisiones respectivas,
los integrantes de las mismas, durante el desarrollo de diversas sesiones, llevaron a cabo el andlisis,
revision y dictamen de los mismos, tomando en consideracidn los tiempos establecidos en el Acuerdo
mediante el cual se aprueba la Metodologia de Procesamiento para la Discusién y Dictaminacidon de
Lineamientos. Ya dictaminado el proyecto del instrumento normativo por la Comisién respectiva, se

procedio a su presentacion y aprobacién por los integrantes del Consejo Nacional.

9 Aprobado bajo el nimero de Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-01 de la Primera Sesién Ordinaria
del Consejo Nacional celebrada el 21 de enero de 2016.

0 En el numeral 12.5 de las Bases de interpretacion y aplicacién de la LGTAIP, también se hace referencia a esta
normatividad secundaria.
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De esta manera, y en con base en el lapso establecido por la LGTAIP, los integrantes del Consejo
Nacional, en su Primera y Segunda Sesién Extraordinaria, aprobaron la totalidad de instrumentos

normativos necesarios para dar cabal cumplimiento a lo estipulado en la misma Ley.
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Capitulo 2. Analisis y Aprobacion de los Lineamientos del Sistema

Nacional

Con base en lo enunciado en el articulo 31 fraccidn I, de la LGTAIP, que indica que el Sistema Nacional
tiene, entre otras funciones, la de establecer lineamientos tendientes a cumplir con los objetivos de la
propia Ley, el Instituto desarrollé las primeras propuestas de instrumentos normativos para su
presentacion a los integrantes del Sistema Nacional en la Primera Sesidn Ordinaria del Consejo Nacional,

celebrada el 21 de enero del 2016.

Los instrumentos normativos sometidos a consideracién del Consejo, en ese momento, fueron los

siguientes:

1. Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencion de requerimientos,
observaciones, recomendaciones y criterios que emita el Sistema Nacional;

2. Lineamientos para la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion;

3. Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como
la elaboracion de versiones publicas;

4. Lineamientos para la conservacion y custodia de expedientes clasificados;

5. Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién y verificacion en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia de las obligaciones de transparencia establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica;

6. Lineamientos para determinar los catalogos y publicacidon de informacidn de interés publico; y
para la emisidn y evaluacién de politicas de transparencia proactiva;

7. Criterios para la sistematizacion y conservacion de los archivos por parte de los sujetos
obligados;

8. Politicas para los sujetos obligados, respecto de la digitalizacién de la informacién que poseen
en sus archivos, el uso de tecnologias de la informacion y la implementacién de ajustes
razonables;

9. Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de accesibilidad que permitan el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn a los grupos en situacion de vulnerabilidad en

igualdad de condiciones, y
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10. Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

A partir de estos elementos se inicié un proceso de analisis y discusion que se desarrollé en el marco de

las Comisiones Ordinarias del Sistema Nacional, bajo la siguiente légica:

Figura 1: Proceso de Anadlisis y Discusion de Lineamientos dentro de las Comisiones Ordinarias del

Sistema Nacional

a ) ( N\ ( N\

El 21 de febrero de 2016, se
celebré la Primera Sesién
Ordinaria del Consejo Nacional

Se presentaron los comentarios
para su discusion e integracion en
una segunda sesion de Comisiones

Se determind la version definitiva
del proyecto de lineamiento

\. J . J \. J

( ) ( A ( A

El Instituto presentd las primeras
propuestas de instrumentos

Los integrantes de las Comisiones
realizaron el andlisis del proyecto

Las Comisiones respectivas
dictaminaron el proyecto para su

normativos y realizaron comentarios al mismo presentacién al Consejo Nacional
\ J . J . J
4 N ( N ( N

Los Lineamientos fueron
aprobados por el Consejo Nacional
en su Primera y Segunda Sesion
Extraordinaria (18 de marzoy 13
de abril, respectivamente)

El Proyecto fue presentado a
detalle en sesion de cada
Comision

Se dicté el turno de los proyectos
de Lineamientos a las Comisiones
del propio Sistema

2.1 Participacion de las Comisiones Ordinarias e instancias del Sistema

Nacional en el analisis, elaboracion y aprobacion de los Lineamientos

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional en 2016 se dicto el turno de los proyectos de los
lineamientos a las Instancias integrantes del Sistema Nacional; para lo cual, se atendié a las facultades y
competencias establecidas en los “Lineamientos para la Organizacion, Coordinacion y Funcionamiento
de las Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de Transparencia”, quedando de la siguiente

manera:




o

o
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o

o
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Comisidn Juridica, de Criterios y Resoluciones

1) Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi
como la elaboracidon de versiones publicas, y

2) Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencion de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita el Sistema Nacional.

Comisiones Unidas de Vinculacién, Promocion, Difusion y Comunicacion Social y Asuntos de

Entidades Federativas y Municipios

1) Lineamientos para la elaboracion, ejecucién y evaluacién del Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Comisién de Tecnologias de la Informacidn y Plataforma Nacional de Transparencia

1) Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Comisidn de Archivos y Gestion Documental

1) Lineamientos para la conservacion y custodia de expedientes clasificados,

2) Criterios para la sistematizacién y conservacion de los archivos por parte de los sujetos
obligados, y

3) Politicas para los sujetos obligados, respecto de la digitalizacion de la informacién que
poseen en sus archivos, el uso de tecnologias de la informacién y la implementacién de
ajustes razonables.

Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva

1) Lineamientos para determinar los catalogos y publicacidn de informacién de interés publico;
y para la emision y evaluacion de politicas de transparencia proactiva.

Comisién de Indicadores, Evaluacidon e Investigacion

1) Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion y verificacién en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia de las obligaciones de transparencia
establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Comisién de Derechos Humanos, Equidad de Género e Inclusién Social

1) Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de accesibilidad que
permitan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a los grupos en situacion de

vulnerabilidad en igualdad de condiciones.
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Una vez recibido el proyecto del instrumento normativo correspondiente, los integrantes de las
Comisiones respectivas entraron a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas

detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya.

De manera simultanea a las actividades realizadas en las Comisiones correspondientes y, de acuerdo
con la “Metodologia de Procesamiento para la Discusiéon y Dictaminacién de los Lineamientos”, a partir
del respectivo turnado de los proyectos de instrumentos normativos, es decir del 21 de enero y hasta el

12 de febrero del 2016, éstos fueron difundidos y publicados para su consulta via internet.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la

elaboracion de versiones publicas.

La Comisién Juridica, de Criterios y Resoluciones analizé el proyecto, que tiene por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificardn y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

A través de este instrumento normativo se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 109 de la
LGTAIP, que a letra dice: “Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacidn reservada y confidencial y, para la elaboracidn de versiones

publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

Basado en lo anterior, y una vez analizado y discutido el proyecto de Lineamientos, los integrantes de
esta Comisidn, en su Segunda Sesidn Ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2016 en las instalaciones

del Instituto, procedieron a su aprobacion y dictamen.

Lineamientos que deberdn observar los sujetos obligados para la atencién de requerimientos,

observaciones, recomendaciones y criterios que emita el Sistema Nacional

De igual forma, los integrantes de la Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones analizaron este

proyecto de Lineamientos.

Esta disposicion normativa tiene por objeto establecer y armonizar las disposiciones que regulan los
requerimientos, las observaciones, las recomendaciones y los criterios, que pueden realizar los

organismos garantes a los sujetos obligados del ambito de competencia, como instrumentos del que

11 Mediante el siguiente vinculo: http://eventos.inai.org.mx/consultasnt/
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disponen aquellos, con el objeto de contribuir al cumplimiento de sus atribuciones y a la observancia de
las normas en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos

personales por parte de los sujetos obligados.

Con la emisidn de estos Lineamientos se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 24, fraccién VI
de la LGTAIP que a la letra sefiala: “Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza: VIll. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que, en materia

de transparencia y acceso a la informacion, realicen los Organismos garantes y el Sistema Nacional.”

De esta manera, en su Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el 11 de marzo del 2016 en las
instalaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los integrantes de esta Comision

procedieron a aprobar y dictaminar el instrumento normativo en mencion.

Lineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluacién del Programa Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion

Las Comisiones Unidas de Vinculacion, Promocién, Difusion y Comunicacién Social y Asuntos de
Entidades Federativas y Municipios se encargaron de analizar el proyecto de los Lineamientos para la

elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Estos Lineamientos tienen la finalidad de ser un instrumento que reglamenta procesos encaminados a
la elaboracidn, integracion, ejecucién y seguimiento y valoracién del propio Programa Nacional de
Transparencia, y asi dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 31 fraccion Xll de la LGTAIP, el cual
establece: “Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones: Xll. Aprobar, ejecutar y evaluar el

Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion”

Los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron y dictaminaron el proyecto de Lineamientos en su

Segunda Sesidn Extraordinaria, celebrada el 17 de marzo de 2016 en las instalaciones del Instituto.
Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

Estos Lineamientos fueron analizados por los integrantes de la Comisién de Tecnologias de la

Informacidn y Plataforma Nacional de Transparencia.

El instrumento normativo tiene por objeto establecer las reglas de operacién de la Plataforma Nacional

de Transparencia, que garanticen su estabilidad y seguridad, promoviendo la homologacidn de procesos

pg. 20
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y la simplicidad del uso de los sistemas que conforman dicha Plataforma para los usuarios, garantizando
en todo momento los derechos de acceso a lainformacidn y proteccidn de datos personales en posesion

de los sujetos obligados.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 31 fraccion VI de la LGTAIP que a la
letra dice: “Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones: VI. Establecer lineamientos para la
implementacion de la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo sefialado en la
presente Ley”, los integrantes de esta Comisidn, en su Segunda Sesion Extraordinaria celebrada el 17 de
marzo del 2016 en las instalaciones del Instituto, y una vez realizado el analisis y discusion del proyecto

de Lineamientos, llevaron a cabo su aprobacién y dictamen.

Lineamientos para la conservacion y custodia de expedientes clasificados / Criterios para la
sistematizacion y conservacion de los archivos por parte de los sujetos obligados / Politicas para los
sujetos obligados, respecto de la digitalizacion de la informacién que poseen en sus archivos, el uso de

tecnologias de la informacidn y la implementacion de ajustes razonables

A la Comisidn de Archivos y Gestién Documental le correspondid el turnado de los tres instrumentos
normativos; sin embargo, durante el desarrollo de la Primera Sesidon Extraordinaria de la Comisidn,
celebrada el 21 de enero del 2016 en la Ciudad de México, los integrantes de la Comisién determinaron
mediante el ACUERDO 01SNT-CAGD/SE/21-01/2016? desarrollar un solo anteproyecto normativo en

materia de archivos, en sustitucién de los tres anteproyectos ya mencionados.

De esta manera, en la Primera Sesidn Ordinaria de esta Comision, celebrada el 25 de febrero de 2016
se presentd el nuevo proyecto de Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos

elaborado por el Archivo General de la Nacidn (AGN).

Este proyecto fue enviado a la Comisionada Presidente del INAI, al Coordinador de la Comisién Juridica,
de Criterios y Resoluciones del Sistema Nacional, asi como a los Consejeros integrantes del Consejo

Nacional de Archivos con la finalidad de solicitar su respectiva consulta y opinién.

Este instrumento busca coadyuvar, desde las bases de la organizacion y conservacion de archivos, en la

promocién, fomento y difusidn la cultura archivistica como antesala de la transparencia en el ejercicio

2 Numero de acuerdo enunciado en el Dictamen de la Comisién de Archivos y Gestién Documental del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, relativo al proyecto
de: Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.
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de la funcién publica, el acceso a la informacidn, y la proteccion de datos personales, asi como en la
rendicién de cuentas a través del establecimiento de politicas, criterios y mecanismos que garanticen
la adecuada creacion, distribucion, tramite, identificacion, clasificacion, ordenacién, descripcion, acceso
y consulta; valoracidn, disposicién y conservacién de la informacidén en su caracter de oportuna,

verificable, comprensible, actualizada y completa.

Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 31, fracciones V y VII, que a la letra dice:
“Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones: V. Coadyuvar en la elaboracion, fomento y
difusion entre los sujetos obligados de los criterios para la sistematizacion y conservacion de archivos
que permitan localizar eficientemente la informacion publica de acuerdo a la normatividad en la materia
y, VII. Establecer politicas en cuanto a la digitalizacion de la informacidon publica en posesion de los
sujetos obligados y el uso de tecnologias de informacion y la implementacion de Ajustes Razonables,
que garanticen el pleno acceso a ésta”; asi como al articulo 110 de la misma Ley, que establece que:
“Los documentos clasificados serdn debidamente custodiados y conservados, conforme a las

disposiciones legales aplicables y, en su caso, a los lineamientos que expida el Sistema Nacional”.

De esta manera, y unavez estudiado y analizada la propuesta, los integrantes de la Comisidn de Archivos
y Gestion Documental aprobaron y dictaminaron el proyecto durante el desarrollo de su Segunda Sesidn

Extraordinaria, celebrada el 18 de marzo de 2016 en la Ciudad de México.

Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacién de informacion de interés publico; y para

la emision y evaluacion de politicas de transparencia proactiva

La Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva analizd el proyecto de estos
Lineamientos. Con la emision de este ordenamiento juridico se establecen las directrices que deberan
observarse para identificar la informacién adicional que se publicard de manera obligatoria por
considerarse de interés publico, el procedimiento de remisidn al organismo garante para su revisién y

el mecanismo de verificaciéon de su cumplimiento, en términos de los articulos 80 y 82 de la LGTAIP.

Asi como establecer las reglas y criterios para la emision de las politicas de transparencia proactiva
referidas en los articulos 56, 57 y 58 de la misma Ley, con la finalidad de incentivar a los sujetos obligados
a publicar y difundir informacién adicional a las obligaciones de transparencia comunes y especificas

previstas en la LGTAIP; y establecer los criterios para su evaluacion.
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Considerando lo anterior, se da cumplimiento a lo establecido en los articulos 56 y 80 de la LGTAIP, los
cuales indican: “Articulo 56. Los Organismos garantes emitirdn politicas de transparencia proactiva, en
atencion a los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para
incentivar a los sujetos obligados a publicar informacidn adicional a la que establece como minimo la
presente Ley. Dichas politicas tendrdn por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la informacion
que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedad, identificada con base en las
metodologias previamente establecidas” y “Articulo 80. Para determinar la informacion adicional que
publicardn todos los sujetos obligados de manera obligatoria, los Organismos garantes deberdn: |.
Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional,
remitan el listado de informacion que consideren de interés publico; Il. Revisar el listado que remitio el
sujeto obligado con base en las funciones, atribuciones y competencias que la normatividad aplicable le
otorgue, y Ill. Determinar el catdlogo de informacion que el sujeto obligado deberd publicar como

obligacion de transparencia”.

Una vez analizado y discutido el proyecto de Lineamientos, en su Primera Sesién Extraordinaria
celebrada el 25 de febrero de 2016 en las instalaciones del Instituto, los integrantes de la Comisidn

procedieron a su aprobacién y dictamen.

Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion y verificacion en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia de las obligaciones de transparencia establecidas en el Titulo

Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

A la Comision de Indicadores, Evaluacion e Investigacion le fue turnado el proyecto de estos
Lineamientos. Dicho proyecto fue sometido a un periodo de consulta entre los organismos garantes y
sujetos obligados, con la finalidad de que cada uno de éstos emitiera sus observaciones y/o propuestas

de mejora, a fin de enriquecer y fortalecer la propuesta de los Lineamientos Técnicos.

Derivado de lo anterior se modifico el titulo de los Lineamientos Técnicos por: “Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, mismo que refleja mas claramente el mandato de ley

expresado en la LGTAIP.
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Por su parte, para dar cabal cumplimiento a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 31 de la
LGTAIP, se solicitdé la opinién del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) sobre la

propuesta de Lineamientos Técnicos Generales.

Estos Lineamientos definen los formatos que se usardn para capturar la informacién prescrita en el
Titulo Quinto de la LGTAIP para asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,

actualizada, accesible, comprensible y verificable.

También contemplan las especificaciones necesarias para la homologacién y estandarizacién en la
presentacién y publicacién de la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de
contenido como de forma, que los sujetos obligados deberan tomar en consideracioén al preparar la

informacidn que publicardn para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Considerando lo anterior, se da cumplimiento a lo establecido en los articulos 31 fraccién IV, 61y 65 de
la LGTAIP, que a la letra sefialan: “Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones: IV. Establecer
los criterios para la publicacion de los indicadores que permitan a los sujetos obligados rendir cuentas
del cumplimiento de sus objetivos y resultados obtenidos”, “Articulo 61. Los lineamientos técnicos que
emita el Sistema Nacional establecerdn los formatos de publicacion de la informacion para asegurar que
la informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificable. Estos lineamientos contemplardn la homologacion en la presentacion de la
informacion a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.”, asi como el “Articulo
65. [...] Se promoverd la homogeneidad y la estandarizacion de la informacion, a través de la emision de

lineamientos y de formatos por parte del Sistema Nacional.”

En su Primera Sesién Extraordinaria, celebrada el 17 de marzo del 2016 en lasinstalaciones del Instituto,
los integrantes de esta Comisidn procedieron a aprobar los Lineamientos Técnicos y el Anexo 1, que

refiere a los criterios de publicacion del articulo 70 de la LGTAIP (obligaciones comunes).

De esta manera, en su Segunda Sesidn Extraordinaria, llevada a cabo el 31 de marzo de 2016 en las
instalaciones del INEGI, se aprobaron los anexos restantes, Anexos 2 al 14, mismos que contienen los

criterios de los Articulos 71 a 82 de la LGTAIP.

Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de accesibilidad que permitan el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion a los grupos en situacion de vulnerabilidad en

igualdad de condiciones
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Finalmente, este proyecto fue turnado a la Comisiéon de Derechos Humanos, Equidad de Género e
Inclusién Social. Estos Criterios establecen los elementos que permitan a los sujetos obligados
identificar, implementar y promover acciones para que garanticen, en igualdad de condiciones y sin
discriminacién alguna, el pleno goce y ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la proteccion
de los datos personales a los grupos en situacién de vulnerabilidad, de conformidad con sus atribuciones

y atendiendo a su disponibilidad presupuestal.

Con la emisién de este ordenamiento juridico se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 31
fraccion Il de la LGTAIP, el cual establece que: “Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones:
Il. Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos

vulnerables puedan ejercer, en igualdad de condiciones, el derecho de acceso a la informacion.”

Una vez analizado y discutido el proyecto de Criterios, los integrantes de esta Comisidn procedieron a
su aprobacidn y dictamen durante su Primera Sesidén Extraordinaria, llevada a cabo el 17 de marzo de

2016 en las instalaciones del INAI.
Aprobacion de los Dictdmenes de los Lineamientos en el Consejo Nacional

La aprobacién de los Dictdmenes respectivos por el Consejo Nacional se llevd a cabo durante la Primera

y Segunda Sesidn Extraordinaria, celebradas el 18 de marzo y 13 de abril respectivamente.

La aprobacidn de los Lineamientos y su respectiva publicacidén en el DOF se llevd a cabo de la siguiente

manera:

Tabla 1: Aprobacion y Publicacion de Lineamientos del Sistema Nacional

. . Fecha de Fecha de
Lineamiento s s s
aprobacién publicacién
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas. Primera Sesidn
N . R , R . s H H 113
Lineamientos para determinar los Catdlogos y Publicacién de | Extraordinaria 15 de abril
Informacion de Interés Publico; y para la Emisién y Evaluacién de 18 de marzo
Politicas de Transparencia Proactiva

13 En: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2016&month=04&day=15
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. . Fecha de Fecha de
Lineamiento .. s
aprobacién publicacién

Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos
Criterios para que los Sujetos Obligados Garanticen Condiciones de
Accesibilidad que Permitan el Ejercicio de los Derechos Humanos de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales a Grupos
Vulnerables

Lineamientos para la Elaboracidn, Ejecucion y Evaluacién del Programa
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Segunda
Nacional de Transparencia Sesion
Lineamientos que Deberdn Observar los Sujetos Obligados para la L 4 de mayo
L . : ) Extraordinaria
Atencién de Requerimientos, Observaciones, Recomendaciones vy 13 de abril
e abri

Criterios que Emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacidén de las Obligaciones Establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que Deben Difundir los
Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia; asi como sus anexos

2.2 Participacion de las Unidades Administrativas del INAI en la

construccion de los Lineamientos del Sistema Nacional

Previo a la aprobacién y analisis de los ocho Lineamientos por las instancias del Sistema Nacional y su
Consejo Nacional, el INAI desarrollé un proceso de acompafiamiento de estos instrumentos normativos,
que iniciéd con la elaboracion de una primera propuesta para su consideracidon por las Comisiones

correspondientes del Sistema Nacional.

Particularmente, la interaccién que se generd en el analisis de estos instrumentos entre las Direcciones

Generales del Instituto y las Comisiones Ordinarias del Sistema Nacional fue la siguiente:

Tabla 2: Interaccion de Direcciones Generales del INAl y Comisiones Ordinarias del Sistema Nacional

en el andlisis de Lineamientos

Acompaiiamiento al
interior del Instituto
Lineamientos generales en materia de clasificacidon y desclasificacién de | Direccién General de

No. Instrumento Normativo Instancia del SNT

la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas Atencion al Pleno L .
- - - - - — Comisién Juridica, de
Lineamientos que deberdn de observar los sujetos obligados para la | Coordinacién del L .
- S X . . . . Criterios y Resoluciones
2 atencion de Requerimientos, Observaciones, Recomendaciones y | Secretariado Ejecutivo
Criterios que emitira el Sistema Nacional del SNT

% En: http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2016&month=05&day=04&edicion=MAT
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Acompaiiamiento al

. . R Instancia del SNT
interior del Instituto

No. Instrumento Normativo

Comisiones  Unidas de
Vinculacion, Promocién,

Direccién General P L
Difusién 'y Comunicaciéon

Lineamientos para la elaboracién, ejecucién y evaluacién del Programa

3 A ) ) Técnica, Seguimiento )
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion L g v Social 'y Asuntos de
Normatividad del SNT . .
Entidades Federativas y
Municipios
. . . L. L Direccion General de | Comision de Tecnologias de
Lineamientos para la implementacién y operacién de la Plataforma , -,
4 R . Tecnologias de la | laInformaciény Plataforma
Nacional de Transparencia ) . .
Informacion Nacional de Transparencia
Direccion General de s .
. . o -, . - Comisién de Archivos y
5 Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos Gestion de la L
L. . Gestion Documental
Informacion y Estudios
Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacion de | Direccion General de | Comision de  Gobierno
6 Informacion de Interés Publico; y para la emisidon y evaluacién de | Gobierno  Abierto vy | Abierto y de Transparencia
Politicas de Transparencia Proactiva Transparencia Proactiva
Lineamientos Técnicos Generales para la publicaciéon, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
7 Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de | Direccion General de | Comision de Indicadores,

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir | Evaluacion Evaluacién e Investigacién
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia

Direccién de Derechos
Criterios para que los sujetos obligados garanticen condiciones de | Humanos, Igualdad vy | Comisién de Derechos
8 accesibilidad que permitan el ejercicio de los derechos de acceso a la | Género de la Direccién | Humanos, Equidad de
informacion y proteccion de datos personales a los grupos vulnerables | General de Planeacidén y | Género e Inclusion Social

Desempefio Institucional

Algunas areas técnicas del Instituto remitieron informacién especifica sobre su participacion durante
este proceso, la Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia (DGGAT) y la Direccién General
de Gestion de Informacidn y Estudios (DGGIE). Las Direcciones Generales, asi como la Coordinacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional y sus areas, impulsaron proactivamente contenidos y
colaboraron para la construccién de lineamientos técnicamente sélidos y adecuados para la obtencién

de sus respectivos objetos.

De esta manera, la Coordinacidon del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional liderd diversas
reuniones de trabajo con las Direcciones Generales del Instituto vinculadas con las tematicas de los
proyectos normativos, con la finalidad de dar a conocer el procedimiento establecido en la “Metodologia
de Procesamiento para la Discusion y Dictaminacion de los Lineamientos”, aprobado durante la Primera
Sesién  Ordinaria 2016 del Consejo  Nacional, bajo el numero de Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-02, y asi encaminar los trabajos al interior del Instituto para poder

dar cumplimiento en tiempo y forma a dicho Acuerdo.

Por otra parte, se sensibilizd sobre la importancia del analisis técnico realizado por las Direcciones

Generales a los proyectos de Lineamientos. Lo anterior, con la finalidad de impulsar el contenido de los
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instrumentos normativos con miras a su fortalecimiento en el marco de los trabajos de las Comisiones

Ordinarias del Sistema Nacional.

Transparencia proactiva e informacién e de interés ptblico

Durante el desarrollo de la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva del Sistema Nacional, de fecha 25 de febrero de 2016 y de la Primera Sesidn
Extraordinaria del Consejo Nacional, de fecha 18 de marzo de 2016, de las que se da cuenta en las actas
con nimeros  SNT/CGATP/ACTA/25/02/2016-02 y  CONAIP/SNT/ACTA/18/03/2016-EXTO01,
respectivamente; se informd que la DGGAT elaboré dos proyectos de instrumentos normativos: a)
Lineamientos Generales del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para la emisidn y evaluacion de politicas de transparencia proactiva”, y
b) Lineamientos para determinar los Catalogos y Publicacion de Informacién de Interés Publico,

partiendo de los siguientes irreductibles:

o)

La informacién de interés publico y Transparencia Proactiva se consideran temas

complementarios,

o

La publicacion de informacion en el marco de la politica de Transparencia Proactiva y la de

interés publico, tiene relacién directa y por lo tanto debe ser armédnica con los Lineamientos

o)

Técnicos Generales para la publicacidn y evaluacion de la informacién publica de oficio

establecida en el Titulo Quinto de la LGTAIP,

o

La informacién de Interés Publico es obligatoria en su identificacion y en su divulgacion en la
fraccion XLVIII del articulo 70 y la Informacién generada en el marco de la politica de
transparencia proactiva, no es obligatoria, pero de generarse, debe difundirse de forma

obligatoria en la fraccion XLVIII del Articulo 70 de la LGTAIP,

o)

La informacion identificada o generada en el marco de los Lineamientos debe atender a los

atributos previstos en el articulo 61 de la LGTAIP,

o

Los procedimientos de identificacién de informacién deben orientarse a disminuir asimetrias de
informacidn, mejorar el acceso a tramites y servicios, optimizar la toma de decisiones y detonar

la rendicion de cuentas efectiva, y

o

La divulgacion de la informacidn debe realizarse en funcidn de las condiciones especificas de los

usuarios a los que se dirige.
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Posteriormente, se llevd a cabo un ejercicio de compactacion de ambos instrumentos normativos, toda

vez que se considerd viable partiendo de la complementariedad de ambos temas, asegurando las

siguientes precisiones:

)

)

)

Se incluyeron en el apartado de “Considerandos” elementos que permitieran a los sujetos
obligados identificar la relacion existente entre la Informacion de Interés Publico y la

Informacidn generada en el marco de la politica de Transparencia Proactiva.

Se consideraron capitulos independientes para la Informacién de Interés Publico y para la

Informacidn generada en el marco de la Politica de Transparencia Proactiva.

En los capitulos correspondientes a cada tipo de informacidn, se incorporaron elementos que
permitieran a los sujetos obligados distinguir claramente las diferencias entre la Informacién de
Interés Publico y la Informacién generada en el marco de la politica de Transparencia Proactiva,
con el fin de evitar que, al encontrarse en un mismo instrumento normativo, ambos tipos de

informacidn se percibieran como equivalentes.

Una vez concluida la compactacion de los Lineamientos, se dio paso a la etapa de procesamiento, en la

que se recibieron comentarios de las unidades administrativas que integran el INAIl y se someti6 a

consulta publica el instrumento normativo para recibir retroalimentacién de los organismos garantes

locales, sujetos obligados del ambito federal y local, organizaciones de la sociedad civil y el publico en

general. En ambos casos, las aportaciones fueron analizadas por la DGGAT para determinar su viabilidad

Y, en su caso, realizar su integracion en el documento.

Organizacion y conservacion de archivos

El 21 de enero de 2016 el Consejo Nacional turnd a la Comisién de Archivos y Gestidn Documental del

Sistema Nacional los siguientes proyectos:

1)
2)

3)

Lineamientos para la conservacidn y custodia de expedientes clasificados;

Criterios para la sistematizaciéon y conservacion de los archivos por parte de los sujetos
obligados, y

Politicas para los sujetos obligados, respecto de la digitalizacién de la informacion que poseen
en sus archivos, el uso de tecnologias de la informacion y la implementacién de ajustes

razonables.
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Durante esa misma Sesidn, la Comisién mediante ACUERDO 01SNT-CAGD/SE/21-01/2016 aprobd
desarrollar un solo anteproyecto normativo en materia de archivos en sustitucién de los tres

anteproyectos.

En la Sesion Ordinaria del 25 de febrero, la Comisidon mediante ACUERDO 10SNT-CAGD/S0O/25-02/2016

aprobd la integracion del equipo de trabajo para analizar el proyecto unificado de Lineamientos.

Lo anterior en apego a los Lineamientos de las Instancias, que en su articulo 39 sefiala: “Las Comisiones
podrdn acordar la creacidn de los grupos de trabajo en funcidn de sus necesidades especificas. Los grupos
de trabajo se extinguirdn una vez que informen la conclusion de sus trabajos. En la constitucidn de dichos

grupos se buscard reflejar la pluralidad de las regiones del pais representadas en la Comision”.

En consecuencia los dias 29 de febrero, 1, 2, 4 y 7 de marzo de 2016 se reunid el equipo de trabajo,

conformado por el INAI, AGN, INFODF e INEGI.
Entre las propuestas impulsadas por el INAl y trabajadas en el grupo destacan:

© Reestructura del documentoy,

& Modificaciones en las definiciones, buscando la concordancia con las contenidas en la LGTAIP.

En particular, la particion de la Direccion General de Gestion de Informacion y Estudios en el Grupo de

Trabajo, permitio contribuir a mejorar los siguientes apartados:

& “Delos correos electrénicos”;
© Digitalizacion;
© Plazos de conservacion, y

© Seguridad de la informacion

Programa Nacional de Transparencia

Una vez que el proyecto de Lineamientos para la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa
Nacional de Transparencia fue turnado a las Comisiones Unidas de Vinculacién, Promocién, Difusion y
Comunicacion Social y Asuntos de Entidades Federativas y Municipios en la Primera Sesién Ordinaria
2016 del Consejo Nacional, los integrantes de dichas Comisiones Unidas establecieron el marco

metodoldgico y cronoldgico para precisar los Lineamientos.
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De esta manera, la Direccidon General Técnica, de Seguimiento y Normatividad del Sistema Nacional de
Transparencia, trabajé sobre las propuestas de redaccion y recomendaciones de homologacidn,
ortografia, estilo y formato; asi como aquellas observaciones relacionadas con temas especificos que

impactaban en el fondo del Lineamiento.

Los Lineamientos fueron engrosados y robustecidos con la atencién e impacto de algunos de los
comentarios que contribuyen al fortalecimiento de este instrumento. Dichos comentarios versaron

principalmente sobre los siguientes temas, con las consideraciones que a continuacion se comentan:

1) Atribuciones del Secretario Ejecutivo y mayor participacion de la Coordinacion de los
Organismos Garantes de las Entidades Federativas;

2) Autonomiay soberania local en relacion a los Programas Operativos Institucionales, y

3) Prevision de un mecanismo transitorio sobre la existencia de otros Programas Nacionales

vinculados con el Programa Nacional de Transparencia.

Por lo que, durante la Primera Sesidn Extraordinaria de las Comisiones Unidas, el 25 de febrero de 2016,
se presentd un nuevo documento que incluia los diversos sefialamientos planteados por los integrantes
de las Comisiones Unidas. Esta propuesta fue sometida nuevamente a analisis por todos los integrantes

de las Comisiones Unidas.

La nueva redaccidén resultante del analisis y desahogo de las observaciones propuestas por los
integrantes de las Comisiones Unidas, se sometié a consideracién de los integrantes de las Comisiones
Unidas en el marco de la Segunda Sesion Extraordinaria, celebrada el 17 de marzo de 2016 en las

instalaciones del INAI.

La propuesta de Lineamientos fue aprobada por unanimidad tanto en lo general como en lo particular

durante el desarrollo de dicha Sesién Extraordinaria.

Requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios

Antes que se presentara ante la Comisidén Juridica, de Criterios y Resoluciones el proyecto de
“Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la atencion de requerimientos,
observaciones, recomendaciones y criterios que emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales”, este documento se circuld entre los
integrantes de la mencionada comisidn. Con el enriquecimiento que se recibid, y la visidén que al texto

imprimid la Coordinacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional, se pudo establecer la
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normatividad que regula los distintos tipos de comunicados que el Consejo Nacional puede emitir a los

organismos garantes, y estos a su vez a los sujetos obligados.

Para cada tipo de comunicado se doté de un procedimiento, con responsables y acciones especificas a
seguir. En el caso de los requerimientos, se trata de comunicados con caracter vinculante, el
procedimiento no cuenta con un plazo definido, ya que este se establecera en su momento,
dependiendo de la naturaleza del asunto en cuestidn. Para las observaciones y recomendaciones, si hay
un plazo establecido para su atencién por parte del Organo Garante o sujeto obligado al que se le emita,
y su caracter es sugestivo. Los criterios son interpretaciones de la normatividad que se hacen del
conocimiento de todos aquellos que son sujetos de su cumplimiento. Cabe destacar que estos
comunicados son de caracter técnico y que son excluyentes de aquellas comunicaciones que en procesos
contenciosos (medios de impugnacion o recursos de revision), se establecen entre organismos garantes

y sujetos obligados.

Con esta perspectiva plasmada en el texto, la Comisién Juridica, de Criterios y Resoluciones aprobd en
su primera sesion extraordinaria, el 11 de marzo de 2016, en las instalaciones del INEGI, estos

lineamientos.
2.3 Principales Resultados

Con la aprobacién de la “Metodologia de Procesamiento para la Discusiéon y Dictaminacién de los
Lineamientos” **> durante la Primera Sesién Ordinaria 2016 del Consejo Nacional, y de acuerdo al “Turno
de Lineamientos a las Comisiones del Sistema Nacional de Transparencia”, se iniciaron las actividades

correspondientes del “Cronograma Detallado para el Procesamiento de Lineamientos”.

Este Cronograma marco el camino a seguir por las Comisiones Ordinarias correspondientes para llevar

a cabo el andlisis, la discusidn y el dictamen de los proyectos de Lineamientos turnados.

Paralelamente al trabajo realizado por las respectivas Comisiones, se llevé a cabo la publicacion y
consulta de los proyectos normativos via internet, con la finalidad de que la sociedad en general, asi

como los miembros de las Comisiones, pudieran realizar sus comentarios u observaciones a los mismos.

5 Aprobado durante la Primera Sesién Ordinaria 2016, bajo el nimero de Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-02
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De esta manera, y en seguimiento a lo acordado en la “Metodologia de Procesamiento para la Discusion
y Dictaminacién de los Lineamientos”, las Comisiones, a través de la realizacion de diversas sesiones de

trabajo, llevaron a cabo el andlisis pertinente de los proyectos normativos.

Las Comisiones tomaron en consideracién el “Cronograma Detallado para el Procesamiento de
Lineamientos”, permitiendo asi que los proyectos normativos fueran dictaminados para su posterior

presentacion y aprobacion por el Pleno del Consejo Nacional.

Por ello, durante la Primera Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional, llevada a cabo el 18 de marzo
de 2016, el Pleno del Consejo Nacional aprobé los dos primeros instrumentos normativos emitidos por
la Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones y la Comision de Gobierno Abierto y Transparencia

Proactiva.

De igual forma, durante la Segunda Sesion Extraordinaria, celebrada el 13 de abril de 2016, el Pleno
aprobd los seis instrumentos normativos restantes, emitidos por la Comision de Archivos y Gestidon
Documental, la Comisién de Derechos Humanos, Equidad de Género e Inclusion Social, las Comisiones
Unidas de Vinculacién, Promocion, Difusion y Comunicacién Social y Asuntos de Entidades Federativas
y Municipios, la Comision de Tecnologias de la Informacion y Plataforma Nacional de Transparencia, la

Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones y la Comisién de Indicadores, Evaluacion e Investigacion.

Dichos instrumentos normativos fueron publicados en el DOF el 15 de abril y 4 de mayo,

respectivamente.

Con ello, el Sistema Nacional dio cabal cumplimiento, en tiempo y forma, a lo establecido en el articulo

Duodécimo Transitorio de la LGTAIP.
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Capitulo 3. Avances de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

La Plataforma Nacional de Transparencia es una herramienta tecnoldgica que dara soporte al Sistema

Nacional con la integracion de los siguientes sistemas?®:

I.  Sistema de solicitudes de acceso a la informacion,
Il.  Sistema de gestion de medios de impugnacién (quejas contra las respuestas o falta de la misma),
lll.  Sistema de portales de obligaciones de transparencia y

IV.  Sistema de comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados.

El objetivo de la Plataforma Nacional de Transparencia es la integracién e interoperacién de los cuatro
sistemas de informacién que establece la LGTAIP, los cuales estaran disponibles en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal). La Plataforma Nacional de Transparencia considerara la
estandarizacion de procedimientos asi como la informacion que todos los sujetos obligados deberan de

publicar.

El viernes 6 de mayo de 2016 se realizé el lanzamiento de la Plataforma Nacional de Transparencia. Al
evento de lanzamiento de la Plataforma asistieron el secretario de la Funcion Publica, Virgilio Andrade
Martinez; el presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, Jesus Zambrano Grijalva; y el
jefe de gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera, entre otras personalidades. En la
ceremonia de lanzamiento se registré la solicitud en la Plataforma por parte de Guillermo Noriega

Esparza, director general de Sonora Ciudadana, dirigida a la Secretaria de Hacienda, desde Hermosillo.

Sin embargo, se presentaron retos de interconexién en la Plataforma Nacional de Transparencia. Desde
el 5 de mayo pasado, el Instituto ha dado seguimiento a todas las incidencias registradas en el uso de la
Plataforma Nacional de Transparencia. Derivado de lo anterior, y de conformidad con el articulo décimo
tercero de los Lineamientos para la Implementacién y Operacién de la Plataforma, se tomd la decision
de habilitar nuevamente los sistemas Infomex correspondientes a la Federacion, los estados y la Ciudad
de México para que los miembros de la sociedad contintden ejerciendo su derecho de acceso a la

informacion.

16 La LGTAIP sefiala en su Titulo Tercero, en especifico el articulo 50, la creacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT).
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Es importante puntualizar que la Plataforma Nacional de Transparencia seguira activa, en paralelo a los
sistemas Infomex y equivalentes, para monitorear el avance en las acciones encaminadas a atender las
incidencias. Mientras tanto, los usuarios podran realizar sus solicitudes de informacion y, en su caso,
interponer recursos de revisidon a través de los Sistemas Infomex y equivalentes, cuyos vinculos se
encuentran activos en la Plataforma. Lo anterior, con base en el comunicado INAI/142/16 de fecha 26

de mayo del presente afio, emitido por el INALY’

Taller Nacional: Plataforma Nacional de Transparencia

Los dias 19 y 20 de mayo de 2016 se llevd a cabo el Taller Nacional sobre la Plataforma Nacional de
Transparencia, dirigido al personal técnico de las dreas de tecnologias de la informacién de los

organismos garantes de las entidades federativas.

El Taller se llevd a cabo en las Instalaciones del INAI en la Ciudad de México, y se contd con la
participacion de 57 servidores publicos de 28 organismos garantes de las entidades federativas, dentro
de las que se encuentran: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Chiapas,
Ciudad de México, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas

El objetivo de este Taller Nacional, fue que los participantes identificaran y conocieran los aspectos mas
importantes para un uso y manejo agil y eficaz de todos los sistemas que integran la Plataforma Nacional
de Transparencia, dentro de los temas que se impartieron fueron: 1) Sistema de solicitudes de acceso a
lainformacidn, 2) Sistema de gestion de medios de impugnacién, 3) Sistema de portales de obligaciones

de transparencia y 4) Sistema de comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados.

17El cual puede ser consultado en: http://inicio.inai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-142-16.pdf




Primer Informe
Semestral del estado que guarda el Sistema Nacional de Transparencia,

2 0 1 6 Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

Capitulo 4. Otros avances del Sistema Nacional

El Sistema Nacional presenta un dinamismo importante, que se ve reflejado en avances bajo ciertas
tematicas que enmarcan una perspectiva mas amplia sobre el estado que guarda el esfuerzo de todos

sus integrantes al momento.

Si bien el primer semestre del 2016 se concentré en los trabajos que permitieron el cumplimiento de la
LGTAIP, en lo concerniente a la aprobacidn y publicacion de los Lineamientos del Sistema Nacional, el
Sistema Nacional también ha tenido avances en materia de Gobierno Abierto, capacitacion,
modificacidén a su reglamentacidn inicial, y en las actividades para la integracion de una Agenda de

Coordinacion y Colaboracidn para el 2016, por mencionar algunos temas.

4.1 Desarrollo de la Agenda de Coordinaciéon y Colaboracion del Sistema

Nacional

La Agenda de Coordinacion y Colaboracién de los integrantes del Sistema Nacional se aprobé mediante
el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/21/01/2016-03, en la sesion del Consejo Nacional realizada el 21 de
enero de 2016.

La Agenda permite articular las actividades y esfuerzos de los integrantes del Sistema Nacional bajo una
perspectiva colaborativa, a partir de una serie de temas de interés para el fortalecimiento del Sistema.
Ademds, la Agenda es un elemento a considerar en la futura elaboracién del Programa Nacional de

Transparencia.

Con el propésito de integrar las actividades de relevancia, en el marco de este instrumento, los
integrantes del Sistema Nacional efectuaron distintas acciones para su conformacién®. En primera
instancia, a través de las Comisiones tematicas del Sistema Nacional, se integré un conjunto inicial de
actividades para ser consideradas bajo este mecanismo en el mes de febrero. A partir de ello, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional integré una propuesta preliminar, la cual fue analizada y
enriquecida por los Coordinadores de las Comisiones Ordinarias y de las Coordinaciones Regionales del

Sistema Nacional.

8 En el caso especifico del INAI, se consulté a las Unidades Administrativas para dicha conformacion, quienes
propusieron contenidos para su consideracion en el marco del Sistema Nacional bajo la perspectiva de este
Instituto.
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En particular, se sostuvieron 4 reuniones entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional y las
Coordinaciones de las instancias del Sistema Nacional, con un apoyo muy importante de las
Coordinaciones Regionales y la Coordinadora de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas.

A continuacion se presentan las fechas y los participantes de las reuniones.

Tabla 3: Reuniones de trabajo

Participantes Fechay lugar
Secretariado Ejecutivo, Coordinaciones de las Comisiones Ordinarias, Coordinaciones Regionales y Coordinacién 24 de febrero
de los Organismos Garantes de las EF Ciudad de México
Secretariado Ejecutivo, Coordinaciones Regionales y Coordinacidn de los Organismos Garantes de las EF 17 de marzo
Ciudad de México

Secretariado Ejecutivo, Coordinaciones Regionales y Coordinacién de los Organismos Garantes de las EF 31 de marzo
Chihuahua

Secretariado Ejecutivo, Coordinaciones Regionales 6 de abril
Tabasco

Derivado de estos trabajos la Agenda de Coordinacion y Colaboracién ha tenido una vision tematica y
regional significativa. Dicha vision ha permitido identificar actividades y esfuerzos especificos, y por ello

el instrumento continda hacia su consolidacion.

Los avances en la conformacion de la Agenda se han conducido en todo momento con el propésito de
enriquecer las distintas perspectivas, tanto las regionales como las federales, por lo que en el marco de
las reuniones del Sistema Nacional y su Consejo Nacional se informaran sus avances en este afo. La
Agenda estara vigente durante el 2016 y sus resultados generardn insumos importantes para la
elaboracion del primer Programa Nacional de Transparencia, previsto para su aprobacién por el Consejo

Nacional en 2017.

4.2 Modificaciones a la normatividad inicial del Sistema Nacional

Durante la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional celebrada el 21 de enero, y como punto 9 del
Orden del dia, fue presentada, sometida a discusion y aprobada la propuesta por la que se modifican

diversas disposiciones a los Lineamientos de las Instancias.

Dicha propuesta consideraba realizar modificaciones a los lineamientos 16, 23, 24, 59, 62 y 72; mismos
que regulan, en términos generales, la intervencién en las sesiones de los integrantes de las Comisiones

Ordinarias, Especiales y Regionales.

Las modificaciones a los lineamientos versaban en temas referentes a la conformaciéon de quérum vy, el

uso de la voz y voto de manera presencial o remota.
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Dando seguimiento a lo dispuesto por el Consejo Nacional, el Acuerdo por el que se modifican los
articulos 16, 23, 24, 59, 62 y 72 de los Lineamientos para la organizacidn, coordinacién y funcionamiento
de las instancias de los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidn de Datos Personales se publicé en el DOF el 30 de marzo del presente aio.

4.3 Acciones referentes al cumplimiento de obligaciones de transparencia

con los integrantes del Sistema Nacional

Durante este semestre se llevd a cabo la imparticion de diversos talleres con la finalidad de crear
consciencia en los servidores publicos de los sujetos obligados sobre la importancia de observar los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacidn y estandarizacion de la informacidn
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los

portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En el mismo tenor, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford impartié diversas Conferencias
Magistrales en donde abordaba los temas de los Lineamientos Técnicos Generales y de la Plataforma

Nacional de Transparencia (PNT).
Los talleres impartidos se encuentran enlistados a continuacion:

Tabla 4: Talleres impartidos

N° Fecha Sede

1 2/2/2016 Villa Hermosa, Tabasco

2 4/2/2016 Saltillo, Coahuila

3 9/2/2016 Ciudad de México

4 11/2/2016 Culiacan, Sinaloa

5 15/2/2016 Xalapa, Veracruz

6 23/2/2016 Campeche, Campeche

7 1/3/2016 Cuernavaca, Morelos

8 3/3/2016 Guadalajara, Jalisco

9 7/3/2016 San Luis Potosi, San Luis Potosi
10 10/3/2016 Chetumal, Quintana Roo
11 14/3/2016 Chilpancingo, Guerrero
12 31/3/2016 Zacatecas, Zacatecas

13 5/4/2016 Querétaro, Querétaro
14 7/4/2016 Ciudad Victoria, Tamaulipas
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N° Fecha Sede
15 14/4/2016 Hermosillo, Sonora
16 21/4/2016 Tepic, Nayarit
17 21/4/2016 Puebla, Puebla
18 25/4/2016 Mexicali, Baja California
19 3/5/2016 Mérida, Yucatan
20 12/5/2016 Durango, Durango
21 16/5/2016 Oaxaca, Oaxaca

En los talleres se contd con una asistencia promedio de 250 personas, quienes a su vez, replicaran la
capacitacidn al personal que se encuentra en las areas vinculadas al cumplimiento de la publicacién de

la informacidén de las obligaciones de transparencia en sus respectivos sujetos obligados.

La capacitacion resulta de vital importancia ya que, se debe crear conciencia en los servidores publicos
de los sujetos obligados sobre la importancia de observar dichos Lineamientos Técnicos Generales, toda
vez que se trata de la normatividad que establece los criterios para homogeneizar y estandarizar la
presentacién de la informacién en los citados medios electrénicos a través de formatos, lo que permitird
la comparacién de la informacidn y la verificacion y evaluacidn del cumplimiento de las obligaciones de

transparencia por parte de los sujetos obligados.

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 31, fraccién 1V, 60, 61, 65y 70 al 83
de la LGTAIP, el INAI elabord, con la ayuda de expertos en la materia y las observaciones de los sujetos
obligados de todo el pais, los citados Lineamientos para ponerlos a la consideracion del Sistema
Nacional, que los aprobd para su publicacién en el DOF el dia 4 de mayo de 2016. Esta normatividad es
de aplicacion nacional, es decir, en la federacién y en las entidades de la Republica, por lo tanto, tendra
que ser bien comprendida e implementada para cumplir con las disposiciones de la LGATIP y crear una
oferta informativa de todos los sujetos obligados del pais para los mexicanos, quienes podran

aprovechar la informacidn publicada y utilizarla en su beneficio.

En ese sentido, el INAI estd cumpliendo con su compromiso institucional al ser la cabeza del Sistema
Nacional, generando los instrumentos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de

transparencia y capacitando a los sujetos obligados para su uso.

Cabe sefialar que el taller y la conferencia se imparten a peticion de los organismos garantes de las

entidades federativas.
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4.4 Acciones de capacitacion con los integrantes del Sistema Nacional

(perspectiva de la RENATA)

La RENATA como estrategia de coordinacién y comunicacion con y entre los organismos garantes para
la construccién de consensos y compromisos en materia de capacitacion, fue presentada por la Comision
de Capacitacion, Educacién y Cultura en su 12, Sesién Ordinaria, realizada el 21 de enero de 2016.

La Red Nacional se integré por regiones con los Enlaces de Capacitacion designados por cada uno de los

organismos garantes:

Tabla 5: Integracion de la RENATA

Fecha de integracion Regidn
(2015)
19 de octubre Centro Occidente
26 de noviembre Sureste
10 de diciembre Centro
10 de diciembre Norte

Operacién de la RENATA.

La Red opera a través de talleres que son reuniones estructuradas de trabajo en las que, a través de
disefios metodoldgicos para el andlisis y la reflexion, los Enlaces de Capacitacion, realizan diagndsticos,
establecen prioridades, universos de atencién, propuestas y compromisos para implementar acciones

de capacitacion homogéneas en las entidades federativas.

Para este propdsito y a efecto de dar seguimiento al proceso de capacitacion, durante el presente aio

se propone la realizacion de tres tipos de talleres:

© Planeacién (primer trimestre). En este taller se identifican las necesidades, se definen
prioridades, universos y perfiles de atencion, criterios para la programacién, tematicas a
impartir y los formatos para elaborar los programas por sujeto obligado. Asi mismo, se acuerdan

los plazos y compromisos para la entrega de los programas al organismo garante.

%

Seguimiento (tercer trimestre). El propdsito de este Taller es analizar los problemas u
obstaculos que se pueden presentar en la operacidn del Programa, compartir experiencias e
identificar las soluciones y los ajustes necesarios para dar cumplimiento a las metas

programadas.
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© Balance de resultados (cuarto trimestre). En este taller se realiza un balance de los logros
obtenidos por cada sujeto obligado y por la Red en su conjunto, los principales factores que
influyeron en los resultados alcanzados y con base en ello, se plantean las perspectivas y los

retos para el siguiente ano.

De enero del 2016 a la fecha se realizaron los Talleres de Planeacién en las 4 regiones del Sistema

Nacional:

Tabla 6: Talleres de Planeacidn

Fecha Region Organismos Garantes Participantes
1 de abril Norte 6 23
8 de abril Sureste 5 21
22 de abril Centro 5 11
13 de mayo | Centro Occidente 8 20
Total 24 75

En los Talleres se tuvo una participacién del 75% de los organismos garantes de las distintas Regiones.

Los acuerdos que, por consenso, se tomaron en estos Talleres de Planeacion de las cuatro Regiones,
para elaborar los Programas de Capacitacién comunes, que formaran parte del Programa Nacional de

Capacitacién fueron:
A). Los perfiles a capacitar consensados son los siguientes:

1. Integrantes de los Comités de Transparencia (titulares y suplentes).

2. Personal de las Unidades de Transparencia (Enlaces en las unidades administrativas, en caso de
gue existan).

3. Areas de los sujetos obligados que se consideren prioritarias por alguna razén definida por el
organismo garante.

4. Nuevos sujetos obligados (sindicatos, partidos politicos, poder legislativo, etc.) de acuerdo con

la prioridad de cada Estado.

B). El universo de sujetos obligados a capacitar, los perfiles a atender del rubro anterior y las metas de
servidores publicos e integrantes de dichos sujetos, seran definidos por cada organismo garante de

acuerdo a sus necesidades y recursos con los que disponga.
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C). Los contenidos de los cursos a impartir que por consenso fueron definidos son:

1. Introduccion ala LGTAIP.

2. Ley Local de la materia armonizada con la LGTAIP.

3. Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de las
obligaciones de transparencia.

4. Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

D). Para la integracion del Programa de Capacitacion por sujeto obligado del Estado, se utilizara un

formato electrdnico Unico para efectos de generar estadisticas comunes.

E). La fecha acordada para el envio de los Programas de Capacitacion por organismo garante a la
Coordinacion Regional que le corresponda, es el 15 de julio de 2016.

El Programa de Capacitacidn que se integrara a nivel nacional, en el marco del Sistema Nacional, con las
acciones de capacitacion transversales definidas por consenso en los Talleres de Planeacion, no sustituye
los Programas de Capacitacion que, en su caso, cada organismo garante realice de acuerdo a las

necesidades especificas de los sujetos obligados del Estado

Redes Locales

Con respecto al acuerdo de los Enlaces de Capacitacion de replicar el esquema de trabajo en Red para
que los organismos garantes se coordinen con sus sujetos obligados, el organismo garante de Veracruz,
el pasado 20 de abril integrd la primera Red Local por una Cultura de Transparencia en el Estado de

Veracruz (RETAL-Ver) con la participacion de 122 sujetos obligados.

Con la instalacion de esta Red Local, el organismo garante inicia una nueva etapa en la coordinacion y
relacion con los sujetos obligados en materia de capacitacion, lo que conducira a establecer un esquema
de mayor racionalidad en el proceso de administracién de la capacitacion, asi como aportard a la
generacion de un sentido de apropiacion y pertenencia de los integrantes de la Red Local, a un
movimiento estatal de servidores publicos en favor del fortalecimiento de la cultura de transparencia y

acceso a la informacién.

Ademas, esta primera experiencia permitid generar una propuesta inicial de protocolo para la

integracion de las Redes Locales, que puede ponerse a disposicion de los organismos garantes que
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quieran incursionar en la estrategia de la Red como mecanismo de coordinacidon con los sujetos

obligados.

Formacion de Instructores

Como parte importante de la estrategia de capacitacion con los organismos garantes, uno de los
primeros resultados de la RENATA es la conformacién de un equipo de instructores a nivel nacional, para
lo cual se realizaron Talleres de Formacion de Instructores. El propésito de estos Talleres es contar con
un equipo formado de instructores en cada estado para que, impartan la capacitacion que se contemple

en el Programa Nacional de Capacitacion en el marco del Sistema Nacional (PNC).

En mayo del presente afio, se realizé el dltimo Taller de Formacidén de Instructores en la Region Centro

Occidente, en el que se capacité a 23 servidores publicos.

Tabla 7: Talleres de Formacion de Instructores

Fecha del Taller Regidn Instructores Formados
26y 27 de noviembre de 2015 Sureste 18
10y 11 de diciembre de 2015 Centro 18
10y 11 de diciembre de 2015 Norte 11
19y 20 de mayo de 2016 Centro Occidente 23
Total 70

Taller Nacional Sobre Temas Especializados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica

La RENATA en coordinacién con la Comision de Capacitacidn, Educacién y Cultura del Sistema Nacional,
acordaron realizar los dias 2 y 3 de junio de 2016, un Taller Nacional sobre Temas Especializados de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica dirigido a los instructores formados y

los enlaces de capacitacion de los organismos garantes de las entidades federativas.

El Taller se llevd a cabo en las instalaciones del Hotel Camino Real Pedregal, en la Ciudad de México, y
se contd con la participacion de 70 servidores publicos de 29 organismos garantes de las entidades
federativas, dentro de las que se encuentran: Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.
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El objetivo de este Taller Nacional, fue multiplicar la capacitacién recibida a los servidores publicos e
integrantes de los sujetos obligados, a fin de dar cumplimiento a las metas establecidas en los Programas

de Capacitacion de los organismos garantes en el marco del Sistema Nacional.

El Taller, abarcé un total de 5 temas especificos de la LGTAIP, asi como un tema en materia de proteccion

de datos personales, de conformidad con el siguiente cuadro:

Tabla 8: Talleres Nacional sobre Temas Especializados sobre la LGTAIP

Tema Duracién Instructor
Tema 1: Disposiciones Generales, Lic. Gregorio Castillo Porras, Director
Responsables y 2 horas 30 min General de Enlace con Sujetos Obligados
Procedimientos de Acceso de la Administracion Publica Centralizada

Mtra. Rosa Maria Barcena Canuas,
Directora General de Atencién al Pleno
Mtro. Pablo Francisco Mufoz Diaz,

Tema 2: Clasificacidn de la Informacion 3 horas

Tema 3: Procedimientos de Impugnacion,

. . . 1 hora 30 min . .
Medidas de Apremio y Sanciones Director General de Asuntos Juridicos
. Lic. José Luis Hernandez Santana,
Tema 4: Plataforma Nacional de . . C. Jos€ Tuls Hernandez ar,1 ana
. 1 hora 50 min Director General de Tecnologias de la
Transparencia ‘2
Informacién
L . . Lic. Carlos Mendiola J illo, Direct
Tema 5: Obligaciones de Transparencia 1 hora 50 min ic. Carlos Mendiola Jaramillo, Director

General de Evaluacién

Tema 6: Datos Personales: Ley General de
Proteccidn de Datos Personales en 1 hora
Posesion de Sujetos Obligados

Mtro. Edgardo Martinez, Director
General de Normatividad y Consulta

Capacitacién en materia de Archivos

Derivado de las reuniones regionales que la Direccidon General de Capacitacidn del INAI realizé en los
pasados meses de marzo y abril del presente afio, en el marco de la RENATA los Presidentes de los
organismos garantes que a continuacién se enlistan solicitaron via oficio ser considerados en las
jornadas de capacitacion que llevara a cabo la DGGIE relativas a los Sistemas Institucionales de Archivo

(SIA):

© Aguascalientes ©  Morelos
% Chihuahua © Qaxaca
& Estado de México $ Veracruz
%  Guerrero $  Yucatan

Dicha capacitacion se realizara durante el segundo semestre del afio en curso y consistira en dos visitas

III

en donde se impartirdn los cursos “Principios Basicos de la Gestion Documenta

y “Valoracién

Documental”, con los siguientes objetivos:




1)

2)

3)

4.5

Primer Informe
Semestral del estado que guarda el Sistema Nacional de Transparencia,

2 0 1 6 Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

Brindar a los servidores publicos de los organismos garantes los conocimientos bdsicos en
materia de gestidon documental y archivos, mediante |la imparticién de cursos.

Proporcionar las Guias de Implementacion del Sistema Institucional de Archivos (. Cuadro
General de Clasificacidon Archivistica; Il. Catdlogo de Disposicion Documental y Ill. Guia Simple de
Archivo), elaboradas por el INAI para este fin.

Efectuar asesorias especificas para que los servidores publicos de los organismos garantes
apliquen las mejores practicas en materia de Gestion Documental y Archivos, a fin de que

generen sus instrumentos de control y consulta archivistica.

Avances en materia de Gobierno Abierto

El Sistema Nacional ha dado pasos importantes en la adopcidn y difusion de los principios basicos que

deberian orientar las acciones de organismos garantes y sujetos obligados en materia de apertura

gubernamental, asi como en la promocidn de practicas de Gobierno Abierto a nivel local. Al respecto,

durante la Sesion Ordinaria de la Comisién de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del Sistema

Nacional celebrada el 25 de febrero de 2016 se alcanzaron acuerdos con relacidn a este tema, que obran

en el acta nimero SNT/CGATP/ACTA/25/02/2016-02, los cuales se detallan a continuacion:

1.

En primer lugar, en esta sesidén se aprobd para su presentacidon en el Consejo Nacional el
Documento Tedrico del Modelo de Gobierno Abierto. Esta obra — producto de un amplio
proceso de reflexion, consulta y discusion publica coordinado por la DGGAT del INAI — establece
los referentes tedricos y los componentes analiticos fundamentales del concepto de Gobierno
Abierto, que deberian orientar las acciones emprendidas por organismos garantes y sujetos
obligados en la materia. Semanas después, el 18 de marzo de 2016, este Documento Tedrico
fue aprobado por el Consejo Nacional.

En segundo lugar, durante esta misma sesidn de la Comisién de Gobierno Abierto vy
Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de febrero de 2016 se aprobaron insumos clave
para dar continuidad a la iniciativa “Gobierno Abierto Cocreacién desde lo Local” iniciada en
2015 por la extinta COMAIP y el entonces IFAI. Dicho proyecto tiene como objetivo fundamental
avanzar en la consolidacion de un Estado Abierto en México, por medio del desarrollo ejercicios
de apertura desde lo local (entidades federativas y municipios) que impliquen la construccion
de espacios participaciéon y didlogo gobierno-ciudadania y la elaboracion de Planes de Accidn
Local. Con relacidn a esta iniciativa, en la sesién de febrero de 2016 de la Comisidon de Gobierno

Abierto y Transparencia Proactiva del Sistema Nacional se aprobaron:
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a. Laagenda de Gobierno Abierto Cocreacién desde lo Local

b. La convocatoria 2016 de la iniciativa, por medio de la cual se buscaba incorporar hasta
10 entidades federativas nuevas a los 13 ejercicios ya en operacion.

c. La metodologia de calculo del indicador que serviria de guia orientadora para
seleccionar a las entidades federativas que serian incorporadas a los ejercicios locales

de gobierno abierto en 2016.

Cabe seiialar que estos tres insumos se hicieron del conocimiento del Consejo Nacional durante

su sesion extraordinaria del 18 de marzo de 2016.

4. Finalmente, en términos de difusion de los principios y practicas de Gobierno Abierto, durante
la sesion extraordinaria del 25 febrero de 2016 de la Comision de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva se aprobd también la emisidén — previa revision de la Comisién de
Vinculacién, Promocidn, Difusion y Comunicacién Social — del cuadernillo titulado ABC del
Gobierno Abierto. Esta obra grafica — que se encuentra en proceso de elaboracion, con apoyo
de la Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia del INAI — describe en un lenguaje
simple y didactico las potencialidades que los principios y practicas de Gobierno Abierto pueden

tener para transformar las realidades y los contextos sociales cotidianos.

Aunado a lo anterior, la Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia del INAI colaboré con el
Sistema Nacional emitiendo comentarios respecto de los apartados de Gobierno Abierto vy
Transparencia Proactiva de los proyectos de Leyes Locales, con la finalidad de propiciar su armonizacion

con la LGTAIP.
4.6 Avances sobre el Programa Nacional de Transparencia

El Programa Nacional de Transparencia cuenta con sus propios Lineamientos®® para marcar las pautas
de coordinacién y colaboracion entre los distintos integrantes del Sistema Nacional de cara a la
concepcidn de este importante instrumento. En dichos lineamientos se establecen definiciones de
conceptos de politica publica que seran compartidas durante la estructuracion del Programa. Ademas

establecen la garantia de participacion a los diversos grupos sociales.

% Lineamientos para la Elaboracién, Ejecucion y Evaluacién del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion.
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Uno de los mas importantes logros de los Lineamientos es alcanzar un consenso sobre definiciones
basicas de politica publica. Compartir visiones y lenguaje durante la construcciéon de un instrumento
técnico como lo es el Programa, permite contar con un primer marco de entendimiento que aligera los

esfuerzos a favor de la generacion de acuerdos entre los actores involucrados.

Otro gran adelanto que se deriva de los lineamientos es el establecimiento de una estructura a seguir.
Se han establecido siete ejes tematicos y tres ejes transversales. Dichos ejes representan, enunciativa
mas no limitativamente, los grandes temas del Sistema Nacional sobre los cuales versaran las acciones
coordinadas de politica que permitiran hacer de la transparencia, el acceso a la informacién publicay la
proteccidn de datos personales; temas que se atienden de manera proactiva y no reactiva en el Estado

Mexicano. Los mencionados ejes son:

Figura 2: Ejes del Programa Nacional de Transparencia

‘ Ejes tematicos J Ejes Transversales
Ejercicio del Derecho de Acceso ( N
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{ Proteccion de Datos Personales |
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Gobierno Abierto y Acceso a la Social Transparencia
Transparencia Proactiva , Informacion
Desempefio Institucional
Capacitacion y Fortalecimiento
_ _ \ J

de Recursos Humanos

Adicionalmente se han establecido estructuras para abordar cada uno de estos temas de modo

homogéneo, comparable y medible:
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Figura 3: Estructura del Programa Nacional de Transparencia
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logrados. Para cada indicador de resultados se establecerd una meta a alcanzar por parte de los
integrantes del Sistema Nacional. Para la instrumentacién de las mencionadas estrategias se

estableceran las lineas de accion que se consideren necesarias.

Para los procesos propios del Programa se han dispuesto una serie de etapas y acciones claras que
permiten identificar los momentos de diagndstico, analisis, integracidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de éste. En cada momento se han establecido responsables y tiempos en los Lineamientos,
lo cual otorga certeza sobre el proceso que hara de este instrumento del Sistema, una herramienta util

y eficaz en la consecucién de sus objetivos.

Por su parte, los Lineamientos también exponen las disposiciones para la coexistencia y coordinacidon de
otros programas a fin de poder contar con certidumbre ante la inminente creacidén de los programas
nacionales de proteccion de datos personales, archivos u otros directamente relacionados a los ejes

tematicos que este contiene.

Finalmente, en el articulo Séptimo transitorio de este ordenamiento se establece que el Programa

Nacional de Transparencia, 2017-2021, sera aprobado por el Consejo Nacional en 2017.
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4.7 Relaciones interinstitucionales en el marco del Sistema Nacional

El 6 de noviembre de 2015, el Sistema Nacional, representado por la Comisionada Presidenta del INAl y
del Consejo del Sistema Nacional, y la CONAGO, representada en ese momento por el Gobernador
Constitucional del Estado de México, firmaron un Convenio de Colaboracion® que busca impulsar la
consolidacion de México como una Nacidn transparente, con gobiernos eficaces, responsables y
confiables; con un marco legal disefiado para prevenir, investigar y sancionar la corrupcién y la

impunidad.

En la cldusula primera, fraccién Il, del Convenio citado, se establecid la posibilidad de firmar convenios
especificos con miembros de la CONAGO, a peticion de cada entidad federativa, a fin de que los

interesados reciban el apoyo, |a asesoria, la asistencia y el acompafiamiento que requieran para:

l. Elaborar un proyecto de iniciativa de reforma a la Constitucidn del estado o en su caso del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal con el objetivo de que la entidad federativa esté
homologada y armonizada con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 7 de febrero de 2014.

I. Elaborar un proyecto de iniciativa de reforma de la Ley de Transparencia Estatal o en su caso
del Distrito Federal, con el objetivo de que ésta refleje las bases y principios contemplados
enla LGTAIP. Los proyectos de iniciativa de reforma a la legislacion local deberan contemplar
las buenas practicas ya establecidas en dichas leyes.

Il Realizar foros, consultas regionales, seminarios o acciones de cualquier indole, encaminados
a propiciar la participacion ciudadana y de los académicos y especialistas en la materia con
el objeto de apoyar e impulsar las reformas antes referidas.

V. Tener el acompanamiento del Sistema Nacional para impulsar, ante su Legislatura Estatal o
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la armonizacion, en tiempo y forma, de los marcos
juridicos estatales con la Reforma Constitucional y la LGTAIP.

V. Para fines de evaluacion y seguimiento de la armonizacion de los marcos juridicos estatales
con la Reforma Constitucional y la LGTAIP, el Sistema Nacional podra intercambiar informes
escritos sobre los avances y resultados de la armonizacion con aquellas entidades

federativas que asi lo requieran.

20 para su consulta en: http://www.conago.org.mx/presidente/EruvielAvilaVillegas/docs/2015-11-06-
Convenio Firmado CONAGO - SNT.pdf
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En ese tenor, derivado de dicho convenio se tuvo como invitado al actual Presidente de la CONAGO,
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, a la Primera Sesién Extraordinaria del afio 2016 del
Consejo Nacional, celebrada el 18 de marzo de 2016, cuyo punto V del orden del dia consistio en el
"Pronunciamiento del Consejo Nacional en cuanto a los avances en el proceso de armonizacion de las
leyes locales con respecto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, en el
entendido de que el plazo de un afio que se previo para culminar dicho proceso concluye el proximo 4
de mayo de 2016. En el desahogo de este punto, se contd con la presencia, como invitados para
participar, del Gobernador del Estado de Oaxaca, Gabino Cué Monteagudo, en su calidad de Presidente
de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y en representacion de la Gobernadora del
Estado de Sonora Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Coordinadora de la Comisidn de Gobiernos
Abiertos, Transparencia y Rendicién de Cuentas de la CONAGO, Natalia Rivera Grijalva, Jefa de Oficina

del Estado de Sonora.?*

A ese respecto, la Presidenta del Sistema Nacional resalté la importancia de la presencia del Presidente
de la CONAGO quien, al hacer uso de la voz, hablé del compromiso de tener un gobierno transparente
para combatir la impunidad, cumpliendo con el proceso de armonizacion de las leyes locales con
respecto a la LGTAIP, en el plazo establecido, proponiendo ademds una reunién de cardcter técnico en
esa tematica con todas las entidades federativas dentro de la Comisidn de Transparencia, a efecto de
dar seguimiento puntual al convenio que se firmé en noviembre de 2015, y cumplir en tiempo y forma

con lo establecido en el mismo.

Consecuentemente, el 6 de abril de 2016 se verificd una reunion en la Secretaria Técnica de la CONAGO,
entre los asistentes el Mtro. Rolando Garcia Martinez, Secretario Técnico de la CONAGO vy la Lic. Natalia
Rivera Grijalva, Representante de la Lic. Claudia Pavlovich Arellano, Gobernadora Constitucional del
Estado de Sonora y Coordinadora de la Comisidon de Gobiernos Abiertos, Transparencia y Rendicion de

Cuentas de la CONAGO, al cual fue invitado el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional.

El motivo de la reunidn fue llevar a cabo trabajos preparatorios para la "Reunion de Instalacion de la
Comision de Gobiernos Abiertos, Transparencia y Rendicién de Cuentas de la CONAGOQO", asi como dar

seguimiento a las acciones contenidas en el Convenio multicitado.

21 E| acta correspondiente a dicha sesidn se puede consultar en:
http://www.snt.org.mx/images/Doctos/ACTA _CONAIP_18032016.pdf
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En esta primera sesion de trabajo, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional brindd apoyo y asesoria
técnica y especializada a aquellos estados que asi lo requirieron, con la finalidad de garantizar que sus
marcos juridicos estatales se encontrardn homologados y armonizados con la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 7 de febrero de 2014. Por lo que asistié a dicha reunién el
funcionario de cada Estado, responsable de la armonizacién de la legislacion local, a fin de exponer el
grado de avance en el que se encontraba cada entidad; asi como a la persona que se encargaria de dar
seguimiento de los trabajos de la mencionada Comisién de Gobiernos Abiertos, Transparencia y

Rendiciéon de Cuentas de la CONAGO.

Posteriormente, el dia 12 de mayo de 2016 se celebrd en la ciudad de Hermosillo, Sonora, la reunion de
la Comision de Gobiernos Abiertos, Transparencia y Rendicion de Cuentas de la CONAGO, cuyo objeto
fue instalar formalmente esa Comisidon, misma que fue creada durante la L Reunién Ordinaria de la

CONAGO, celebrada el 29 de febrero de 2016 en la ciudad de Toluca, Estado de México.

Por lo anterior, es que se resaltan los efectos derivados de la suscripcion del Convenio, pues se han
verificado diversas acciones tendientes a completar el proceso de armonizacién legislativa; haciendo un
especial énfasis en que el impulso que se ha dado seguira realizdndose hasta en tanto se haya
completado el proceso de armonizacion que deba tener lugar en materia de protecciéon de datos

personales y de archivos, una vez que se expidan las leyes generales correspondientes.

4.8 Generacion de insumos para el desarrollo de indicadores para el

Sistema Nacional

El 15 de julio del 2015, durante la Primera Reunion Ordinaria del Comité Técnico Especializado de
Informacién de Gobierno del Subsistema Nacional de Informaciéon de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia, del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG), se
presentaron a sus integrantes dos proyectos estratégicos conceptualizados en colaboracién entre el
INEGI y el INAI, quienes acordaron desarrollar los trabajos interinstitucionales a efecto de concretarlos

durante los ejercicios 2015 y 2016.
Estos proyectos son los siguientes:

1. Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos

Personales.
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El objetivo del Censo es generar informacion estadistica y geografica de la gestion y desempefio de las
instituciones responsables de atender los temas de transparencia, acceso a la informacidn y proteccién
de datos personales; con la finalidad de que dicha informacién pueda ser vinculada con los procesos de
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacidén de politicas publicas de alcance nacional en estos

temas.

El Censo Nacional es la primera medicidon nacional oficial sobre capacidades institucionales de los
organismos garantes y permitira analizar de qué manera sus capacidades asimétricas tienen impacto en

los resultados del ejercicio y garantia de ambos derechos.

Figura 4: Caracteristicas del Censo

Cobertura geografica:
Nacional / Desglose por
Entidad Federativa

Cobertura temporal: 2015
y 2016

Unidad de analisis
(quienes seran los Unicos
informantes): INAl y los
32 organismos garantes
de las entidades
federativas.

Se tendran los resultados
del Censo el 13 de
diciembre de 2016.

2. Encuesta Nacional de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.
El objetivo de la Encuesta es conocer el grado de conocimiento, percepciones y actitudes que influyen

en el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.
Los Objetivos Especificos de la Encuesta son:

1. Determinar el nivel de conocimiento de los informantes sobre la existencia de los derechos de
acceso a la informacién y de proteccion de datos personales, asi como los mecanismos para
ejercerlos y garantizarlos.

2. Conocer la experiencia de ejercer el derecho de acceso a la informacién a través de sus dos
modalidades.

3. Conocer la expectativa sobre la facilidad y la efectividad del ejercicio del derecho de acceso a la

informacion y de proteccion de datos.
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4. ldentificar las actitudes generales ante distintos escenarios relacionados con el derecho de
acceso a lainformacion y el de proteccion de datos personales.

5. Identificar temas de interés y preferencia de mecanismos utilizados para conocer y acceder a la
informacion publica.

6. Identificar la percepcién de riesgos ante el indebido tratamiento de proteccién de datos
personales.

7. Determinar el nivel de conocimiento sobre el “INAI”.

En enero de 2016, se firmo el Convenio Especifico de Colaboracién entre el INEGI y el INAI, en el cual se
establecen los términos de referencia para el levantamiento de la Encuesta, las fases de trabajo (disefio
estadistico, conceptual, operativo del levantamiento y procesamiento de la informacién) y los productos
esperados. En marzo de 2016 se implementé la estrategia de capacitacion dirigida en una primera etapa
a los auxiliares de responsables de encuestas y en una segunda, los auxiliares responsables de encuestas
capacitaron a los jefes de entrevistadores y entrevistadores. El levantamiento se realizd en abril y en
mayo iniciaron los procesos de integracion y validaciéon de la informacidn a fin de concretar la base de

datos del proyecto. En el proyecto, se tiene programado presentar resultados en el mes de noviembre.
4.9 Principales resultados

El Sistema Nacional ha avanzado en temas muy relevantes que fortalecen a sus integrantes, instancias y
al mismo Sistema en su conjunto, desde diversos frentes tematicos, que muestran una nueva vision,

mas amplia, en los temas de transparencia y acceso a la informacién.

En el tema de la coordinacidn de las acciones de politica publica se destacan los avances en la Agenda
de Coordinacién y Colaboracion, asi como en el Programa Nacional de Transparencia. Respecto al primer
tema, las cuatro reuniones de trabajo que se mantuvieron han encaminado la Agenda a su consolidacién
desde una visién tematica y regional enriquecida. Esto ha sido abonado desde las perspectivas diversas
que se han presentado por parte de los integrantes del Sistema Nacional. Adicionalmente, la Agenda
servird de insumo para la construcciéon del Programa Nacional de Transparencia, sobre el cual hay
importantes avances, estos se resumen en: el establecimiento de definiciones compartidas sobre los
conceptos de politica publica; la determinacion de un alcance tematico; la estructuracion de los
contenidos que se verteran en el Programa Nacional; y el ordenamiento, con plazos y responsables, de

cada etapa de la vida del Programa Nacional, desde su diagndstico hasta su evaluacion.
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Para dotar de agilidad y eficacia a las sesiones de las instancias del Sistema Nacional, se realizaron
modificaciones a los lineamientos que las norman. Estas modificaciones se refieren al quorum de las
sesiones, uso de la voz y la emisidn de votos de los integrantes. Estos cambios permitirdn aprovechar de

mejor manera las convocatorias y asistencias presenciales y remotas a las sesiones de las Instancias.

Referente a las relaciones interinstitucionales del Sistema Nacional, se resaltan los efectos derivados de
la suscripcién del Convenio con CONAGO, pues se han llevado a cabo diversas acciones tendientes a
completar el proceso de armonizacién legislativa (tema que se aborda en la siguiente seccidn del
presente informe); haciendo un especial énfasis en que el impulso que se ha dado, se seguira realizando
hasta en tanto se haya completado el proceso de armonizacién que deba tener lugar en materia de
proteccién de datos personales y de archivos, una vez que se expidan las leyes generales

correspondientes.

De cara a la colaboracidn que se emprende con los organismos garantes de las entidades federativas,
hubo tres temas que progresaron de manera destacada: el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, capacitacion y gobierno abierto. En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, se destaca la realizacién de 21 talleres para crear consciencia sobre la observacién de los
lineamientos que para tal fin ha emitido el Sistema Nacional. Estos talleres tienen la finalidad de resaltar
la relevancia de la homogenizacién y estandarizacion en el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, y se espera que los asistentes repliquen los talleres para poder abarcar a todo el universo

de sujetos obligados del pais.

La RENATA se ha establecido como la punta de lanza de cara a la consolidacién del Programa Nacional
de Capacitacion. Después de haber sido integrada regionalmente durante 2015, este afio se presenté a
la Comisién de Capacitacidén, Educacidn y Cultura del Sistema Nacional. Ya se realizaron 4 talleres
regionales de planeaciéon y se obtuvieron acuerdos sustanciales rumbo al Programa Nacional de
Capacitacion. Es destacable la instalacion, a su vez, de la primera red local de capacitacion (RETAL-Ver),

que replica el modelo de RENATA.

En cuanto al tema de gobierno abierto se puntualizan tres avances fundamentales: la aprobacion del
documento tedrico del Modelo de Gobierno Abierto, la continuidad a la iniciativa “Gobierno Abierto
Cocreacién desde lo local” y finalmente la emisién del cuadernillo “ABC del Gobierno Abierto”. Este
impulso al tema de la apertura gubernamental, impulsada desde los organismos garantes de las

entidades federativas, continuard dando resultados en el segundo semestre de 2016.
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Por ultimo, destacamos que se dotard al Sistema Nacional de insumos confiables y certeros para el
establecimiento de sus indicadores y la evaluacién de sus logros. Esto a través de la colaboracidn que se
ha establecido entre el INAl y el INEGI para la generacién de dos instrumentos de medicion en los temas
de transparencia, acceso a la informacidn y proteccién de datos personales; ambos instrumentos de la
mas alta relevancia. Estos instrumentos son el Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales.

Bajo la perspectiva de estos temas y lo concerniente a los lineamientos del Sistema Nacional, el Instituto
ha divulgado las acciones desarrolladas y le ha dado seguimiento a su impacto, tanto en medios de
comunicacién como en redes sociales, a través de la Direcciéon General de Comunicacién Social y
Difusion. Desde el mes de enero se han emitido siete comunicados de prensa que se refieren a la
participacion e impulso del Instituto en tres de los temas mds relevantes del Sistema Nacional, como lo
son la Plataforma Nacional, la armonizacidn legislativa y la emisién de los lineamientos por parte del

mismo Sistema.

La sintesis informativa que se desarrolla diariamente para el Instituto también monitorea al Sistema
Nacional. En el primer semestre del afio se han incluido las 90 referencias que ha tenido el Sistema entre
notas de prensa y articulos noticiosos en paginas web. Asi mismo, desde las cuentas de redes oficiales
del Instituto, se dio difusion a las actividades del Consejo Nacional y las instancias del Sistema Nacional.
Por su parte, para los Consejos Nacionales de enero, marzo y abril, asi como las sesiones extraordinarias
de comisiones del mes de febrero, se generaron 185 publicaciones en Twitter y 20 en Facebook, 10 de
las cuales fueron galerias fotograficas. Las publicaciones tuvieron un impacto muy importante entre los

usuarios de estas redes sociales.??

22 \Véase tabla en Anexo 1.
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Capitulo 5. Armonizacion Legislativa en las Entidades Federativas

Derivado de la publicacidn de la reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, y tras la publicacidn
de la LGTAIP el 4 de mayo de 2015, las legislaturas locales debieron ajustar sus disposiciones normativas

tanto al marco constitucional como al legal antes referido.

Por ello, la armonizacién legislativa resulta de especial trascendencia para las propias acciones que ha
de desarrollar el Sistema Nacional, ya que la actuacion de los miembros que conforman el Sistema
Nacional (en este caso organismos garantes locales), asi como los criterios, lineamientos y politicas que
acuerden a la luz de la coordinacién, necesariamente implica su alineacidn a los principios, postulados,
criterios y minimos previstos en la LGTAIP, pero también a las propias leyes locales a las cuales también
estan cefiidos los organismos locales, sin dejar de advertir que dichas leyes locales deben estar sujetas

a lo establecido por la norma general.

En particular, el articulo quinto Transitorio del decreto de expedicién de la LGTAIP establecié lo

siguiente:

El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendrdn un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd competente para conocer de los medios de

impugnacion que se presenten de conformidad con la presente Ley.

La trascendencia de esta armonizacion en el marco del Sistema Nacional es de la mayor jerarquia, ya
que permitira fortalecer el marco de operacion mediante una alineacion normativa de las atribuciones
y alcances de los organismos garantes locales; con relacién a las politicas, procedimientos y lineamientos

generales del Sistema Nacional bajo el espiritu de la reforma Constitucional.

Es por ello que se llevaron a cabo las siguientes acciones en cumplimiento con la agenda de armonizacion

legislativa en las entidades federativas:

1. Girade la Transparencia: Por la Armonizacion Legislativa.
2. Seguimiento Legislativo y Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones Locales en

materia de Transparencia.
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3. Convenio de Colaboracion Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
(Sistema Nacional) —-mencionado en la seccién 4.7 de este documento, sobre las relaciones

interinstitucionales en el marco del Sistema Nacional..

5.1 Girade la Transparencia Por la Armonizacion Legislativa

En el marco del Seminario: Alcances y Retos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, celebrado los dias 28 y 29 de mayo 2015, surgid a propuesta del INAl y el Senado de la Republica,
realizar una Gira de la Transparencia: Por la Armonizacion Legislativa, con el objetivo primordial de
impulsar la armonizacién legislativa de los marcos normativos en materia de transparencia y acceso a la

informacidn publica en las entidades federativas, a la luz de la entrada en vigor de la LGTAIP.

La Gira de la Transparencia busco coordinar los esfuerzos institucionales de los organismos garantes en
materia de transparencia de las entidades federativas, asi como de los congresos estatales, a fin de
promover una agenda legislativa que permita cumplir con lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la LGTAIP, para avanzar en la adecuacion de las leyes de transparencia
locales con la nueva legislacion general, es por lo anterior que desde el INAI, como parte que encabeza
el Sistema nacional, se impulsé esta iniciativa la cual permitié garantizar plenamente el derecho de

acceso a la informacién en todo el pais.

En este contexto de colaboracion conjunta con el Senado de la Republica, los organismos garantes y los
congresos estatales, se ha construido la agenda de la Gira de la Transparencia en diversas entidades

federativas.

Durante 2015 ya se habian realizado doce eventos de la Gira de la Transparencia y durante 2016 se

realizaron tres eventos mas, mismos que tuvieron verificativo en las siguientes entidades federativas:

Tabla 9: Listado de eventos realizados Gira de la Transparencia, 2016

Ciudad y estado sede del evento Fecha de realizacién
Puebla, Puebla 5 de febrero
Culiacan, Sinaloa 25 de febrero
Aguascalientes, Aguascalientes 26 de febrero
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Mapa 1: Gira de la Transparencia. Entidades federativas:

[ | Entidades federativas en donde se ha realizado Gira de la Transparencia

Es importante sefialar el impulso para celebrar las Giras de la Transparencia continuara durante el
segundo semestre de 2016 en aquellas entidades federativas en que no se han celebrado, pues aun se
encuentra pendiente el proceso de armonizacién que deba tener lugar en materia de proteccién de

datos personales y de archivos, una vez que se expidan las leyes generales correspondientes.

5.2 Seguimiento Legislativo y Analisis para la Armonizacion de las
Legislaciones Locales en materia de Transparencia

Desde la publicacion de la LGTAIP, se lleva a cabo un monitoreo sobre posibles iniciativas de reforma,
creacion de nuevas leyes y cualquier modificacion a las legislaciones de las entidades federativas, con el

objetivo de identificar y alertar sobre la armonizacién de las legislaciones locales respecto de la LGTAIP.

En este sentido, una vez identificadas las iniciativas o reformas locales, se realiza un diagndstico de la
nueva ley local, el cual permite identificar los aspectos que deben ser armonizados de conformidad con

la norma general, mediante el llenado de una matriz en la que se contienen 19 dimensiones esenciales:
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1. Objetivos de la ley 11. Informacién Confidencial

2. Principios en Transparencia 12. Procedimiento de Acceso

3. Sujetos Obligados 13. Requisitos de Solicitudes

4. Organismo Garante 14. Medios de Impugnacion

5. Comités de Transparencia 15. Medidas de Apremio y Sancién
6. Unidades de Transparencia 16. Gobierno Abierto

7. Consejo Consultivo 17. Transparencia Proactiva

8. Obligaciones de Transparencia 18. Sistemas Electrénicos

9. Clasificacion de Informacion 19. Cultura de la Transparencia

10. Informacién Reservada

El diagndstico identifica de manera puntual, aquellos contenidos que deben ser analizados para procurar
que la armonizacidon en materia de transparencia sea acorde con la Constitucién Federal y la Ley General
en la materia, los cuales son socializados con las autoridades locales involucradas a fin de que se realicen

los ajustes pertinentes a la legislacion local.

Este trabajo conjunto entre el Sistema Nacional y los actores correspondientes de las entidades

federativas ha traido como fruto a la fecha las siguientes adecuaciones normativas legales?::

Tabla 10: Adecuaciones Normativas en Legislaciones Locales

Entidad Fecha de Fecha de - . . L
No. X .. L, Inicio de vigencia Denominacion de la ley
Federativa aprobacion publicacién
5 de mavo de Ley de Transparencia y Acceso a la
1 Aguascalientes 201\6/ Pendiente Pendiente Informacién Publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios
120 dias naturales
. . . 7 de abril de 29 de abril de post.erlo.r’es asu Ley de Tl:ans;’)ar.enua y Acceso a la
2 Baja California publicacién en el Informacioén Publica para el Estado de
2016 2016 e - K . .
Periddico Oficial del Baja California
Estado
. . . . Ley de Transparencia y Acceso a la
3 Baja California 28 de abril de 4 de mayo de 5 de mayo de 2016 Informacién Publica del Estado de Baja
Sur 2016 2016 . .
California Sur
. Ley de Transparencia y Acceso a la
4 Campeche 28 de abril de 4 de mayo de 5 de mayo de 2016 Informacion Publica del Estado de
2016 2016
Campeche
Ciudad de 5 de mavo de 6 de mavo de Ley de Transparencia, Acceso a la
5 s A A 7 de mayo de 2016 Informacién Publica y Rendicién de
México 2016 2016 . s
Cuentas de la Ciudad de México

2 Las fuentes son diversas, entre otras los Periddicos Oficiales de los Estados y las paginas electrénicas de los
Congresos Estatales.
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Entidad Fecha de Fecha de L. . . R
No. . .. L, Inicio de vigencia Denominacion de la ley
Federativa aprobacion publicacién
Ley de Transparencia y Acceso a la
6 Chiapas 3 de mayo de 4 de mayo de 5 de mayo de 2016 Informacién Publica del Estado de
2016 2016 K
Chiapas
- Ley de Transparencia y Acceso a la
7 Chihuahua 13 de julio de 29 de agosto de 4 de mayo de 2016 Informacidn Publica del Estado de
2015 2015 )
Chihuahua
Ley de Acceso a la Informacién Publicay
3 Coahuila 9 de septiembre 10 de septiembre 11 de septiembre de Proteccidn de Datos Personales para el
de 2015 de 2015 2015 Estado de Coahuila de Zaragoza
(reforma)
Ley de Transparencia y Acceso a la
9 Colima 5 de mayo de 30 de mayo de 31 de mayo de 2016 Informacién Publica del Estado de
2016 2016 .
Colima
Ley de Transparencia y Acceso a la
10 Durango 3 de mayo de 4 de mayo de 5 de mayo de 2016 Informacion Publica del Estado de
2016 2016
Durango
Estado de 28 de abril de 4 de mayo de Ley de Transparencia y Acceso a la
11 . A 5 de mayo de 2016 Informacién Publica del Estado de
México 2016 2016 s L
México y Municipios
Ley de Transparencia y Acceso a la
12 Guanajuato 12 de mayo de 13 de mayo de 14 de mayo de 2016 Informacién Publica para el Estado de
2016 2013 .
Guanajuato
Ley numero 207 de Transparencia 'y
13 Guerrero 5 de mayo de 6 de mayo de 7 de mayo de 2016 Acceso a la Informacién Publica del
2016 2016
Estado de Guerrero
6 meses después de su .
L Ley de Transparencia y Acceso a la
14 Hidalgo 3 de mayo de 4 de mayo de publicacion en el Informacién Publica para el Estado de
g 2016 2016 Periédico Oficial del ca p
Hidalgo
Estado
. . . Ley de Transparencia y Acceso a la
. 8 de septiembre 10 de noviembre 11 de noviembre de I
15 Jalisco Informacién Publica del Estado de
2015 de 2015 2015 . L
Jalisco y sus Municipios (reforma).
Ley de Transparencia y Acceso a la
16 Michoacén 4 de mayo de 18 de mayo de 19 de mayo de 2016 Informacién Publica del Estado de
2016 2016 . .
Michoacdn.
. Ley de Transparencia y Acceso a la
17 Morelos 16 de marzo de 27 de abril de 28 de abril de 2016 Informacién Publica del Estado de
2016 2016
Morelos
3 de mayo de .
Ley de Transparencia y Acceso a la
18 Nayarit 3 de mayo de 2016 (fe de 4 de mayo de 2016 Informacion Publica para el Estado de
2016 erratas 5 de R
Nayarit
mayo)
Ley de Transparencia y Acceso a la
19 Nuevo Ledn 25 dezg1136yo de Pendiente Pendiente Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn
14 de enero de 11 de marzo de Ley de Transparencia y Acceso a la
2016 12 de marzo de 2016 o
20 Oaxaca 2016y 18 de (partes no (partes no vetadas) Informacion Publica para el Estado de
febrero de 2016 P P Oaxaca
vetadas)
Ley de Transparencia y Acceso a la
21 Puebla 4 de mayo de 4 de mayo de 5 de mayo de 2016 Informacion Publica del Estado de
2016 2016
Puebla
. .17 de 13 de noviembre 14 de noviembre de Ley de Trans;{)ar.enaa y Accesoala
22 Querétaro septiembre de Informacion Publica para el Estado de
de 2015 2015 .
2015 Querétaro
27 de abril de 3 de mavo de Ley de Transparencia y Acceso a la
23 Quintana Roo A 5 de mayo de 2016 Informacién Publica para el Estado de
2016 2016 K
Quintana Roo
Ley de Transparencia y Acceso a la
24 San Luis Potosi 4 dezrgi\éo de 2 dezngi\s/o de 10 de mayo de 2016 Informacién Publica del Estado de San

Luis Potosi
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Entidad Fecha de Fecha de L. . . R
No. . .. L, Inicio de vigencia Denominacion de la ley
Federativa aprobacion publicacién
Ley de Transparencia y Acceso a la
25 Sinaloa 3 de mayo de 4 de mayo de 5 de mayo de 2016 Informacién Publica del Estado de
2016 2016 )
Sinaloa
. . Ley de Transparencia y Acceso a la
26 Sonora 14 de abril de 28 de abril de 29 de abril de 2016 Informacioén Publica para el Estado de
2016 2016
Sonora
. L. Ley de Transparencia y Acceso a la
27 Tabasco 4 diciembre de 15 de diciembre 15 de diciembre 2015 Informacién Publica del Estado de
2015 2015
Tabasco
. . Ley de Transparencia y Acceso a la
28 Tamaulipas 26 de abril de 27 de abril de 28 de abril de 2016 Informacién Publica del Estado de
2016 2016 .
Tamaulipas
Ley de Transparencia y Acceso a la
29 Tlaxcala 3 de mayo de 4 de mayo de 5 de mayo de 2016 Informacion Publica del Estado de
2016 2016
Tlaxcala
Ley de Transparencia y Acceso a la
30 Veracruz 26 de mayo de Pendiente Pendiente Informacién Publica del Estado de
2016 .
Veracruz de Ignacio de la Llave
. Ley de Transparencia y Acceso a la
31 Yucatan 25 de abril de 2 de mayo de 3 de mayo de 2016 Informacion Publica del Estado de
2016 2016 .
Yucatan
A - Ley de Transparencia y Acceso a la
32 Zacatecas 2 de junio de 2 de junio de 3 de junio de 2016 Informacién Publica del Estado de
2016 2016
Zacatecas

Es importante mencionar que en este proceso el INAI, como cabeza del Sistema Nacional, da
seguimiento permanente a las modificaciones legales locales, lo que le ha permitido realizar
observaciones y comentarios a los proyectos de reforma de manera oportuna y en apoyo a las
Legislaturas Locales, en dos vertientes: por una parte, con efectos preventivos en los casos en que lo
comentado y/u observado se refiera ainiciativas presentadas pendientes de dictamen en las comisiones
legislativas correspondientes y de aprobacién en el pleno de la legislatura, para que derivado de ese
importante trabajo la legislacién aprobada se encuentre libre de vicios de inconstitucionalidad al
aprobarse y, por otro lado, con un efecto que pudiera ser correctivo en caso de que ya aprobada la
legislacion, se proceda por la via que corresponda a subsanar las inconsistencias que pudiera presentar,
haciendo notar que independientemente de que el efecto sea preventivo o correctivo, con el
seguimiento que se encuentra realizando el INAI se cumpla con la finalidad de lograr que las legislaciones
de las entidades federativas cumplan con los principios, bases generales y procedimientos a que se
refieren el articulo 6° Constitucional y la LGTAIP, para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
lo cual continuard su curso en materia de proteccion de datos personales y de archivos, una vez que se

expidan las leyes generales correspondientes.

El proceso de armonizacion legislativa, mismo que a la fecha guarda el siguiente estado:
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Grafico 1: Armonizacion Legislativa de Leyes Locales
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Grafico 2: Leyes Locales armonizadas por mes
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Grafico 3: Armonizacion Legislativa al 4 de mayo de 2016
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Capitulo 6. Conclusiones sobre el estado que guarda el Sistema Nacional

6.1 Principales resultados y avances

El Sistema Nacional en este primer semestre del afio ha avanzado sustancialmente en temas de la mds
alta relevancia para la obtencién de sus objetivos. Destacamos tres puntos muy importantes en esta
labor: la aprobacion y emision de la normatividad que la LGTAIP mandataba que el Sistema Nacional
emitiese; la puesta en marcha de la Plataforma Nacional de Transparencia; y los sustanciales avances

que en materia de armonizacidn legislativa se han alcanzado.

Referente al tema de los instrumentos normativos que se han emitido, esta labor colaborativa de las
Instancias del Sistema Nacional es un firme paso hacia el avance de la regulaciéon de las materias

prioritarias para los temas de la transparencia y el acceso a la informacién publica.

Algunos de los instrumentos norman cuestiones innovadoras de la LGTAIP y que amplian la visidon que
de la transparencia que comuinmente se tenia, como lo son la informacién de interés publico y la
transparencia proactiva; los criterios de acceso a los grupos vulnerables al ejercicio de sus derechos; y
la conservacion de los archivos. Otras de las disposiciones regulan los trabajos que los integrantes del
Sistema Nacional realizaran y que conforman las herramientas mas importantes para avanzar en la labor
del Sistema, en especifico: el Programa Nacional de Transparencia y la Plataforma Nacional de
Transparencia. Adicionalmente se emitieron instrumentos que muestran claros pasos rumbo a la
homologacidn en las acciones y criterios entre los integrantes del Sistema Nacional para la garantia de
los derechos como lo son: el cumplimiento de las obligaciones de transparencia; la atencidon de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios; asi como la clasificacion y desclasificacion

de la informacion.

Una de estas normatividades dispone la forma en que se esta implementando el instrumento mas
ambicioso que contempla la LGTAIP, la Plataforma Nacional de Transparencia. Esta gran herramienta
conectara, en su momento, a mas de 8,000 sujetos obligados, aumentando exponencialmente la
facilidad y el potencial de uso para los ciudadanos al hacer uso de su derecho de acceso a lainformacidn.
La Plataforma concentrard en un solo sitio las gestiones que realicen los organismos garantes de las
entidades federativas, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, el
uso de la facultad de atraccion del INAI, la comunicacidon entre organismos garantes y sus sujetos

obligados, asi como las solicitudes de los ciudadanos de acceso a la informacidn y uso de sus derechos
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ARCO?*, Este reto es mayusculo y los avances son de consideracion durante las primeras etapas de su

implementacion.

El impulso decidido que el INAI ha dado para poder contar con la gran mayoria de las constituciones
estatales y leyes locales en materia de transparencia armonizadas con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la LGTAIP ha sido de la mayor relevancia y se ha enmarcado desde las
instancias y como cabeza del Sistema Nacional. El apoyo y asesoria que desde la CSESNT se ha brindado
a los organismos garantes de las entidades federativas para la promocién de las adecuaciones necesarias
en los Congresos Locales, asi como el seguimiento y estudio de las mismas ha permitido que las multiples
acciones del Instituto hayan sido adecuados rumbo a la homogeneizacion de los derechos que se
garantizan a los ciudadanos de todo el pais. Estas acciones han ido desde las gestiones, comentarios y

recomendaciones hasta la presentacién de acciones de inconstitucionalidad.

Sin lugar a dudas la etapa de consolidacién del Sistema Nacional como una de las nuevas instancias de
gobernanza del Estado Mexicano, basadas en la colaboracidn interinstitucional, ha quedado superada.
En los primeros seis meses de este afio se estan presentando los primeros resultados, frutos de la gestion
de un Sistema en pleno funcionamiento, que entrega productos que serviran al alcance de los grandes

fines del mismo Sistema Nacional.
6.2 Proximos retos

El Sistema Nacional aun tiene tareas por emprender que significaran continuar el avance determinado
hacia garantizar el efectivo ejercicio y respeto de los derechos de acceso a lainformacién y de proteccion
de datos personales. En particular nos referimos a: comenzar el desarrollo del Programa Nacional de
Transparencia; a la verificacién del cumplimiento de las nuevas obligaciones de transparencia; la
consolidacién en el uso y funcionamiento de la Plataforma Nacional de Transparencia; y la renovacién

de las coordinaciones de las instancias.

El Programa Nacional de Transparencia sera el instrumento rector de la politica publica que los
integrantes del Sistema Nacional adopten para dar cumplimiento al mandato que la LGTAIP les otorga.
En este sentido, durante el segundo semestre de 2016 se comenzara el desarrollo del diagnéstico, el
cual serd un documento de cardcter publico que permitird identificar las problematicas de los ejes del

Programa Nacional. El documento se elaborard en un trabajo colaborativo entre el Secretariado

24 Acceso, Rectificacion, Correccion y Oposicion de los datos personales.
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Ejecutivo del Sistema Nacional, la Coordinacién de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas
y las Comisiones Ordinarias del Sistema Nacional, con la informacion que provean todos los integrantes
del Sistema. Este diagndstico sera el principio del desarrollo de un Programa Nacional de Transparencia

focalizado, orientado a la obtencién de resultados y basado en evidencia.

Los Lineamientos para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia®® marcan en su articulo
segundo transitorio que habra un periodo de seis meses para que los Sujetos Obligados incorporen la
informacidn referente a todas las obligaciones de transparencia a sus portales de internet y a la
Plataforma Nacional de Transparencia. Dicha labor es de la mayor envergadura, al requerir que los todos
los sujetos obligados que ahora se contemplan en la LGTAIP atiendan a los criterios que les corresponden
para el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia de entre los mas de 3,000 que fueron

generados para tal fin. El periodo para la carga de la informacidn concluye el 5 de noviembre de 2016.

El reto previamente expuesto se vincula de forma esencial con la consolidacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia. El tamano de este proyecto ha hecho que sea necesario abordarlo
sistematicamente y por etapas. Durante el segundo semestre del afio se planea terminar de hacer los
ajustes y pruebas necesarios que permitan que la Plataforma concentre los cuatro sistemas que
contempla: solicitudes de acceso a la informacién, gestion de medios de impugnacion, comunicacion
entre sujetos obligados y organismos garantes, y portales de obligaciones de transparencia. Esto, con
todos los sistemas funcionando adecuadamente, para todo el universo de sujetos obligados, en las 32
entidades federativas y en el ambito federal. Adicionalmente la Plataforma permitird dar cumplimiento

a los fines de difusidn, comunicacion y publicidad que los lineamientos aprobados le confieren.

Finalmente, junto con el proceso de armonizacién legislativa se ha generado el proceso de renovacion
de miembros en los plenos de algunos organismos garantes estatales. Es de la mayor trascendencia que
el Sistema Nacional pueda mantener la inercia del buen nivel de participacién en sus instancias y
colaboracidn entre sus integrantes que hasta el momento ha presentado. Esta coyuntura que se
presenta, coincide también con la nueva eleccion de coordinadores de las instancias, la cual se dara el

préximo mes de noviembre y en donde se espera contar con la misma nutrida participacién y entusiasmo

% Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internety en la
Plataforma Nacional de Transparencia, disponible en:

http://snt.org.mx/images/Doctos/Lineamientos de Obligaciones y Anexos.pdf
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mostrado en la jornada electoral del afio pasado para la eleccién de coordinadores y conformacion de

las instancias.

6.3 Reflexiones finales

El Sistema Nacional ha rebasado la etapa de su construccidn con creces, convirtiéndose en la punta de
lanza de un nuevo arreglo institucional en el Estado Mexicano, dirigido a recobrar la confianza de la
ciudadania en las instituciones democrdticas. El Sistema Nacional estd preparado para seguir avanzando
en su objetivo de promover la garantia y goce homogéneo de los derechos a la transparencia, acceso a
la informacidn publica y proteccion de datos personales para todos los ciudadanos del pais. Con este fin
se espera el pronto establecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y la emisidn de la Ley

General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

La comunicacién y colaboracion que proactivamente se buscard con el futuro SNA, permitira cerrar el
proceso de convertir los importantes avances que el Sistema Nacional seguira realizando en
transparencia y acceso a la informacion, en una efectiva rendicién de cuentas. El INAI, al encabezar el
Sistema Nacional y ser pronto un integrante del SNA, celebra la oportunidad de poder fungir como el
enlace ideal de ambos Sistemas y encontrar las sinergias que resulten en cambios sustanciales en la
forma en la que el Estado Mexicano informa, justifica y se responsabiliza de sus actos de gobierno ante

los ciudadanos.

El Sistema Nacional estd preparado para las nuevas tareas que la emisiéon de la LGPDPPSO le
encomiende. Junto con la Ley Federal de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de Particulares, se
tendra un marco normativo completo que permita la garantia de los derechos ARCO en todo el pais.
Desde el Sistema Nacional, sus Integrantes contemplan la construccion de un Programa Nacional de
Proteccién de Datos, la emisién de nuevos instrumentos normativos y un nuevo proceso de

armonizacion legislativa a favor de la proteccion de los datos personales de todos los mexicanos.

Los resultados que el Sistema Nacional ha obtenido en su primer afio de funcionamiento han sido
importantes, y sin embargo aln restan retos inmediatos importantes por atender. Alcanzar los objetivos
y la vision que del Sistema se tienen es una tarea de la mas alta importancia tanto para el INAI como
para el INEGI, la ASF, el AGN y los organismos garantes de las entidades federativas. En este sentido, los
esfuerzos que todos los integrantes del Sistema Nacional han mostrado en su Consejo Nacional, en sus

Comisiones Ordinarias, Regiones y en la Coordinacidon de los Organismos Garantes de las Entidades
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Federativas; han sido trascendentales y desde este Instituto se velara para que continden con la misma

intensidad y se conviertan en beneficios tangibles para toda la poblacion del pais.
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ANEXOS

Anexo 1 Tablas de los resultados de la difusion en redes sociales de los
trabajos del SNT

lera Sesion Sesiones lera Sesion 2da Sesion
Ordinaria del extraordinarias de  Extraordinaria del extraordinaria del
Consejo Nacional y comisiones Consejo Nacional Consejo Nacional
sesiones de las ordinarias

comisiones

(JIEEN

Fecha 21y 22 de enero 25y 26 de 18 de marzo 13 de abril
febrero
Posts en Twitter 68 46
Impresiones?® 147, 404 86, 657
Interacciones?” 3,328 1, 900
Retweets 540 298 477 315
Me gusta
compartidas
Clics en perfil o foto 208 125 65 85
de perfil
Clics de etiquetas®
Ampliaciones de
detalles?
Visualizaciones3’
Posts en Facebook
Galerias
Personas alcanzadas®!
Likes
Post compartidos a
otros usuarios
Clics en las fotos, ligas
y/o banners
Fuente: Datos de la Direccion General de Comunicacion Social y Difusion, INAI

26 \Veces que es visto un tweet.

27 Veces que los usuarios interactian con un tweet.

28 Namero de clics en los hashtags que se difundieron.

2% Numero de veces que fueron vistos los detalles de los tweets emitidos.

30 Nimero de clics en los contenidos multimedia que se compartieron como fotos y/o videos.
31 Numero de usuarios que vieron la publicacién.




